
Ministerie van Biimenlandse Zaken 
Afdeling Grondwetszaken 
Nr. 064A42 

Samenvatting bespreking 
dd. 22 april I964 

Notulen 9-3-1964 
(etuk G 64/N 31) 

Een nieuwe korte 
grondwet 

Plaats en uur van samenkomst: departement van 
Birmenlandse Zaken, Birmenhof 19» *s-Gravenhage, I4.OO uur. 

Aanwezig: de heren Mr.J.van der Hoeven, Mr.H,J.M,Jeukens, 
Mr.P.J.Oud, Mr.J.V.Rijpperda Wierdsma, alsmede 
Dr.A.H.Günther, Secretaria-Generaal van Binnenlandse Zaken, 
Mr.H.Th,J.F,van Maarseveen, Mr.H.G.Verhoeff en 
Dr,A.J.W.Brückel. 

De heer Mr.A.M.Donner had bericht van verhindering gezonden, 

In "bespreking kwamen de volgende stukken; 

- de notulen van de vergadering van 9 maart 1964(0-64/^^31) 

- de werknota betreffende de aanpak van de grondwets
wijziging (G,64/N.32). 

De notulen van de vergadering van 9 maart I964 
werden goedgekeurd. De daarin op "blz. 4 vermelde mededeling 
omtrent de uitsluiting van vrouwen als hoger ambtenaar bij 
de belastingdienst dient als niet meer juist te vervallen. 

De heer GiSnther deelde mede, dat Minister 
Toxopeus de voorkeur geeft aan het ontwerpen van een nieuwe 
korte grondwet, bedoeld onder par. 5, Ia., van stuk G64/N32. 

Daarop zal worden aangestuurd. 
Opgemerkt werd, dat het ontwerp van een nieuwe 

korte grondwet niet direct aanleiding geeft tot discussies 
over de betekenis van het schrappen van bepalingen, waartoe 
een voorstel tot bekorting van de thans geldende grondwet 
uiteraard wel zou leiden. Van een kant werd twijfel uit
gesproken of het ontwerp van een nieuwe korte grondwet bij 
de indiening bij de Staten-Generaal per se in êên wets
ontwerp zou moeten worden vervat, zoals in stuk 064/^32 
wordt verondersteld. Denkbaar is, dat verschillende delen^ 
vervat in onderscheidene ontwerpen, eerst door de beide 
Kamers worden aangenomen en daama t^t een geheel worden 
samengevoegd. Daar werd tegen aangevoerd dat het voor het 
amendementsrecht weinig uitmaakt of men met êSn of ver
schillende wetsontwerpen komt, maar dat het risico, dat een 
wetsontwerp van meerdere wordt verworpen nogal zwaar telt. 
In eerste lezing kon men dan misschien nog wel met een 
nieuw ontwerp komen, maar in tweede lezing niet. Het risico 
dat men loopt op verwerping van de geheel in êên wets
ontwerp opgenomen nieuwe grondwet is veel beter te dragen. 

- Verkaveling -
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Verkaveling in meerdere ontwerpen past eigenlijk ook minder 
goed bij een geheel nieuwe grondwet. De keuze tussen de ene 
of de andere wijze kan overigens afhankelijk worden gesteld 
van de aard en de inhoud der te ontwerpen grondwet. 

De heer Günther deelde voorts mede, dat de 
Minister zou willen streven naar een zoveel mogelijk norma
tief, juridisch karakter van de nieuv/e korte grondwet. 
Historische en programmatische elementen eullen vermoede
lijk niet geheel en al geêoarteerd kunnen worden, maar zij 
dienen wel zoveel mogelijk te worden teruggedrongen. Een 
verzakelijking van de grondwet en dat in juridisch opzicht 
lijkt op de voorgrond te moeten staan. 

De vraag werd gesteld of het de bedoeling is dat 
de vemieuwing niet alleen technisch maar ook in materieel 
opzicht belangrijke resultaten zal boeken. In dit verband 
werd opgemerkt, dat er reeds sluimerende verwachtingen zijn, 
voorbeeldshalve werd o.a. grondwettelijke erkenning van 
politieke organisaties genoemd. Deze zullen wel uitdrukke
lijk blijken als de voorbereiding der grondwetsherziening 
in de openbare belangstelling komt. Met het oog hierop werd 
het nodig geacht de openbare belangetelling reeds tijdens 
de departementale voorbereiding te wekken. 

De heer Jeukens vergeleek het aantal artikelen en 
wijzigingen van de Belgische grondwet met het een en ander 
van de ITederlandse. 

Ongeacht de additionele artikelen telt de Neder
landse grondwet - niet doorlopend genummerd - 205 artikelenj 
de Belgische telt er - eveneens niet doorlopend genummerd -
130 als men de met onze add.artt, vergelijkbare "overgangs
bepalingen" buiten besohouwing laat. Het verschil is dus 
75 artikelen. 

Glohale specificatie naar onderwerpen levert de 
volgende cijfers: 

Onderwerp Ned. Belg. Verschil 
- troonopvolging, voogdij, 
regentschap, inhuldiging 45 9 + 3 6 

- provincies en gemeenten 22 4 + l8 
- buitenlandse betrekkingen, 

i n c l . oor logsverk la r ing 10 1 + 9 
- veranderingen 6 1 + 5 
- andere lichamen met verorde

nende bevoegdheid 4 - + 4 
- watera taa t 4 - + 4 
- Raad van S ta te 2 - +• 2 
- noodstaa tsrecht 2 - + 2 
- f inanciën , i n c l . begro t ing en 

traktementen bedienaren godsdienstlO 8 + 2 
- justitie, rechterlijke macht, 
excl. grondrechten 11 l6 - 5 

- grondrechten incl. godsdienst, 
onderwijs en armbestuur 22 18 + 4 

- Verder -
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Verder is de Belgische grondwet sinds haar ont
staan (1831) slechts op 22 plaatsen veranderd en de Neder
landse sinds 1848 op 458 plaatsen (I848: l67; I884: 1; 
I88TS 1365 1917ï 14? 1922i 55; 1938; 20; 1948: 10; I953: 
10; 19561 35; en 1963: lo) 

Menig onderwerp, constitutioneel van secundair 
"belang, dat in Nederland in de grondwet is opgenomen, wordt 
in België geregeld bij de Tvet; formulieren komen in de 
Belgische grondwet niet voor. 

De inhoud van de Belgische grondwet is echter in 
het algemeen anders geaard dan de inhoud van de Nederland
se; zij treedt ook minder in details en is soepeler van 
redactie. De vergelijking met België ia de verre oorsprong 
geweest van de gedachte dat onze grondwet kort moet zijn. 
Men zal zich niet op een oppervlakkige vergelijking mogen 
doodstaren. Wil men toch doorgaan op basis van een verge
lijking met België, dan zal die vergelijking verder en 
diepgaander moeten worden bestudeerd. Bij het ontwerpen 

... van een nieuwe korte grondwet kan in ieder geval de Belgi

sche grondwet niet aonder raeer als voorbeeld worden ge
nomen. Wel zou in de nieuwe korte Nederlandse grondwet by
voorbeeld, evenals in de Belgische is geschied, tot in 
bijzonderheden afdalende bepalingen betreffende provinciën, 
gemeenten en onderv/ijs kunnen worden weggelaten en de nade
re regeling daarvan kunnen worden overgelaten aan de wet. 
Misschien zou de erkerming van alle mogelijke openbare 
lichamen met verordenende bevoegdheid, zelfs bij éên bepa
ling kunnen geschieden. 

Bij het werk aan de nieuwe grondwet zal men een 
onderscheid moeten maken in het opzicht van de behande
lingsmethode. Beziet men het werk als een technisch pro
bleem - en dat is het voor een deel - dan is de aanpak 
anders dan voorzover het een politiek probleem is. Politie
ke problemen, zoals dat betreffende de samenstelling en 
werkwijze von de Staten-Generaal, zullen ook in het poli
tieke milieu tot oplossing moeten worden gebracht. 

De invoering van een instituut van constitutio-
^ nele wetten, waarheen een deel van de grondwettelijke 

materie zou kunnen worden overgebracht, leek naar ieders 
aanvankelijke mening aantrekkelijk, maar men zou gaame 
eerst wat nader gedocumenteerd zijn alvorens zich hierover 
definitief uit te spreken. De Afdeling zal pogen aan dat 
verlangen te voldoen vódr de eerstkomende vergadering. 

De suggestie werd'gedaan dat de Afdeling Grond
v/etszaken een concept voor een nieuwe grondwet opstelt dat 
als imperfect, departementaal werkstuk, gepubliceerd zou 
kunnen worden, na in de contactgroep besproken te zijn. 
Het zou een vrijblijvend werkstuk kunnen zijn, waaraan de 
Minister zich niet bindt. Deze procedure is ook wel bij 
andere wetten gevolgd, In het stuk zouden voorlopig weinig 
materieel-ingrijpende verschillen met de geldende grondwet 
moeten zijn opgenomen. Hoofdzakelijk zou het ontwerp een 
technische bekorting van de bestaande grondwet moeten wor
den, dat zou kunnen .unfjcren als technisch kader voor de 
discussies. 

- Indien -
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Klimaatverbetering 

W^/ / 

Tijdschema 
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Indien bij het werk vragen rijzen van principiële 
aard, kunnen deze met de hoogleraren v;orden doorgenomen. 
Voorlopig zou kunnen worden geabstraheerd van het Statuut 
voor het Koninkrijk. 

Gelijktijdig met dit werk kon gepoogd worden 
iets te doen aan het klimaat voor de grondwetsherziening 
in de trant van de paragrafen 3 eî  4 van stuk 664/N32, 
Of het mogelijk dan wel geraden is bij de Staten-Generaal 
met vraagpunten te komen werd evenwel betv/ijfeldj een nota 
aou misschien in een enkel geval over een incidenteel pro
bleem aanbeveling kunnen verdienen. 

De aanwezige hoogleraren v/aarsohuwden in het al
gemeen, dat de juridische faculteiten teleurstelling hebben 
opgedaan met het uitschrijven van prijsvragen. De belang
stelling daarvoor bleek meestal beneden de verwachting te 
zijn. Misschien zal dat bij een ministeriële prijsvraag 
met een prijs in g&l-d anders liggen. De aanwezigen zullen 
zich beraden over het onderwerp voor een landelijke prijs
vraag, uit te schrijven voor studenten. 

De heer Van der Hoeven zegde toe, de redactie 
van Ars Aequi te zullen voorstellen het plaateen van arti
kelen over grondwettelijke onderwerpen te bevorderen. 

Grondwettelijke onderwerpen in studie te nemen 
zal in overweging worden gegeven door: 
- de heer Rijpperda Wierdsma aan de Prof. Telders-Stichting; 
- de heer Van der Hoeven aan de Wiardi Beekman Stichting;en 
- de heer Jeukens aan het Centrum voor Staatkundige Vorming, 
De heer Donner zal worden verzocht de Dr.Kuyper-Stichting 
en de Savornin Lohman-Stichting een overeenkomstig verzoek 
te doen. 

De vergadering oordeelde ultimo I965 een beter 
tijdstip voor indiening van het ontwerp van een nieuwe 
grondwet bij de Staten-Generaal dan medio mei I966, zie 
p. 1 van stuk G64/N32. 
Bij het indienen in september I965 van de Rijksbegroting 
voor 1966 zouden aan de Staten-Generaal misschien enkele 
mededelingen kunnen worden gedaan omtrent het in te dienen 
voorstel. Wellicht zou reeds bij de toelichting op de be
groting 1965 ieta geventileerd kunnen worden, 

In dit verband werd dc idee geopperd, dat, aodra 
in de contactgroep eenstemmigheid is bereikt omtrent het 
ontwerp van een nieuwe grondwet, de minister in overweging 
te geven dit aan de Kamers te zenden met de mededeling dat 
dit een departementaal voorontwerp ia. 

Een prealabele vraag in verband met het ontwer
pen van een nieuwe grondwet is voor de Afdeling echter of 
men zich kon verenigen met de invoering van een instituut 
van z.g. constitutionele wetton. De Afdeling zal zich pas 
aan het conoipiëren van een voorontwerp kurmen zetten. 

- wanneer-
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wanneer daarover u i t s l u i t s e l i s verkregen. 

Rondvraag Van de rondvraag werd geen gebruik gemaakt. 

Volgende b^eenkomsten; De volgende bijeenkomst werd gehandhaafd op 
11 raei en 8 juni 11 mei en de daaropvolgende werd ges te ld op maandag 8 j u n i , 

te lkens om I4.OO uur , te zel fder p l a a t s e . 
De bijeenkomst v/erd om 16 uur 30 ges lo ten . 

^ 


