
MINISTERIE VAN BDTNEl̂ TLANDSE ZAKEN 
Afde l ing Grondv/etszaken 
Nr, G64/N46 

Samenvatting bespreking 
d.d, 11 mei I964 

Notulen 22-4-1964 
"(stuk G64/N42 

Constitutionele 
v/et ten 
(stuk G64/N44) 

Plaa ts en uur van samenkomst; departement van Binnenlandse 
Zaken, Binnenhof I 9 , 's-Gravenhage, 14.00 uur . 

Aanwezig; de heren Mr.A.M.Donner, ̂ ïr.J.van der Hoeven, 
Mr.H.J.M,Jeukens, Mr,P,J,0ud, Mr,J,V.Rijpperda Wierdsma, 
alsmede Dr.A.H.Günther, Secretaris-Generaal van Binnenlandse 
Zaken, I±r,H.Th.J.P.van Maarseveen, Mr.H,G,Verhoeff en 
Dr.A.J.W,Brückel, 

In bespreking kwamen de volgende stukken: 

- de notulen van de vergadering van 22 april 1964? (G64/N42) 

- de werknota betreffende constitutionele wetten, met 4 bij­
lagen (G64/N44). 

De notulen van de vergadering van 22 april I964 werden 
goedgekeurd. Be heer Donner segde toe de Dr.Kuyperstichting 
en de Savornin Lohmanstichting te (doen) benaderen omtrent het 
in studie nemen van grondwettelijke onderwerpen. De heer 
Jeukens deelde mede het Centrum voor staatkundige vorming 
reeds benaderd te hebbenj de heer Van der Hoeven had een af­
spraak gemaakt met de Wiardi Beckmanstichting, 

Aan de orde werd gesteld de vraag, of invoering van 
speciale xvetten, genaamd "constitutionele xvetten", waarheen 
een deel van de materie van de momenteel geldende grondwet 
aou kunnen worden overgebracht, bruikbaar sou sijn in ver­
band met de bekorting van de grondwet. 

Constitutionele wetten zouden van andere wetten worden 
onderscheiden door de bijsondere benaming en door een bij­
zonder totstandkomingsvereiste (hetzij een gekwalificeerde 
meerderheid van stemmen voor aanvaarding, wijaiging en in­
trekking, hetzij een versterkt quorum voor de beraadslaging 
en besluitnemdng). 
Nadere opmerkingen terzake xvaren 
a, dat een minderheid de doorslag kan geven bij een consti­

tutionele wet is lang niet in alle gevallen aanvaardbaar^ 
b_. een constitutionele wet kan meer en gedetailleerder rege­

len dan de grondwet; dit is onder meer van belang met het 
oog op de desiderata van andere departementen^ 

c_, het gevaar dreigt dat men in een constitutionele wet veel 
te veel v/il ondervangen (bijvoorbeeld bij vervanging van 
het onderwijsartikel);, 

d̂o bij een constitutionele xvet komt men niet in eigenlijke 
ain toe aan de deconstitutionalisering van onderscheiden 
zaken en juist daaraan sal in bepaalde gevallen behoefte 
bestaan;; 
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e_. constitutionele wetten kunnen leiden tot grotere verstar­
ring dan de huidige grondv/et omdat sij al gauxv veel uit­
voeriger sullen sijn on dc minderheid het voo"»" het v.eggen 
heeft; 

f_. de verdeling van de stof over gewone wetten en constitu­
tionele xvetten kan - politiek sowel als juridisch - moei­
lijkheden ge'venTj een criterium, voor die verdeling is ook 
nauwelijks op te stellen. 

Het grootste beswaar tegen het instituut van constitu­
tionele wetten is gelegen in een eis van gekv/alificeerde meer­
derheid. Zou men deae eis echter laten vervallen dan is nauwe­
lijks nog een onderscheid aanv/ijsbaar met organieke of andere 
gewone xvetten. Een voorstel tot overbrengen van onderwerpen 
naar een constitutionele wet sender versterkte meerderheid is 
voorts minder acceptabel omdat het verschil met de geldende 
wijsigingsmogelijkheid sterker benadrukt wordt en dan des te 
pregnanter is, In geen geval zouden "constitutionele wetten" 
veelvuldig moeten worden voorgeschreven. Overheveling naar de 
gevrone wet verdient in menig opzicht de voorkeur. Ten aanzien 
van sommige onderwerpen zou trouxvens kunnen worden volstaan 

/herformulering of met/verkorte samenvatting van verschillende in de grondwet 
verspreid voorkomende bepalingen° verschillende zaken zouden 
voorts aonder regeling kunnen blijven (vragenderwijs werden 
artikelen 25 en 27 genoemd); niet altijd ook hoeft de grond­
wet naar de wet _te verwij aen; in xveer andere gevallen kan met 
een summiere opdracht aan de v/etgever worden volstaan j als 
voorbeelden van dit laatste werden genoemd de bepalingen aan­
gaande het kiesrecht, de provincies en de gemeenten. 

Van de zijde van de afdeling werd benadrukt dat de ge­
dachte aan invoering van constitutionele v/etten niet is voort­
gekomen uit enigerlei principiële overxveging maar louter 
steunde op politiek-psychologischo gronden. Overheveling naar 
de gexvone xvet verdient de voorkeur, maar gevreesd raoet vrorden 
dat een sterke bekorting van de grondxvet dan xvel erg abrupt 
kan aandoen; constitutionele v/etten souden in het deconstitu-
tionaliseringsproces een politiek xvelkome overgang kunnen 
sijn. 

Ten aansien van de proeve van een verkort grondv/ets-
hoofdstuk "Van de Koning" (bijlage 3 van stuk 064/^44) v/erd 
na enige discussie voorlopig aangenomen, dat, anders dan in 
de proeve is geschetst, bepalingen betreffende de erfopvol­
ging in de grondwet behoren te worden gehandhaafd. 

In verband met het grondxvetshoofdstuk "Van de Staten-
Generaal" werd gesteld, dat daarin, behalve bepalingen, die 
bij de wet sullen kunnen worden geregeld, ook bepalingen 
voorkomen die overgebracht Icunnen worden naar de reglementen 
van orde voor de Eerste en de Tv/eede Kamer en voor de Ver­
enigde vergadering. 

In verband met het feit, dat bij het xverk aan het ont­
xverpen van een korte, nieuxve grondwet behalve technigche ver­
moedelijk ook politieke vragen aan de orde aullen komen, bij 
voorboeld aangaande de samenstelling en de bevoegdheden van 
de Staten-Generaal g xverd opgemerkt, dat v/el eens de behoefte 
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zou kunnen worden gevoeld ter aake alsnog een Staatscommissie 
in to schakelen. Daartegeno'̂ rer* staat; dat zowel do Kamers als 
het huidige Kabinet, en de Minister van Binnenlandse Zaken in 
het bijsonder, afxvijzend staan tegenover het inschakelen van 
een Staatscommissie. Zou blijken dat toch oen Staatscommissie 
moet v/orden aangeaocht, dan kan deze commissie eon departemen­
taal ontwerp als voorontv/erp v/orden voorgelegd. 

Besloten werd do vraag of behoefte bestaat aan een in­
stituut van constitutionele wetten voorlopig te laten rusten. 
De afdeling aal een voorlopige en dus imperfecte schets voor 
een nieuwe korte grondwet als ontxverp voorleggen. Aan do hand 
daarvan sal de vraag v/eder kunnen v/orden opgenomen. 

Een en ander zal enige maanden vergen. In die tussen­
tijd zal gepoogd v/orden de behandeling van de grondrechten 
tot een einde te brengen. 

Rondvraag. Van de rondvraag werd geen gebruik gemaakt, 

r^vVclgende büoenkomsten; De volgende b i j eenkomsten xverden g e s t e l d op maandag 
••̂ '8 j u n i en 13 j u l i 8 j u n i om 12 .00 u u r en op maandag 13 j u l i om 14 .00 u u r , 

telkens te selfder plaatse. 

Sluiting. De bijeenkomst werd om 16,30 uur gesloten, 

Brückel, 
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