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Samenvatting bespreking
d.d. 8 juni 1984

Plzats en uurvwin samenkomgt:departement van Binnenlandse
Zaken, Binnenhof 19, 's-Gravenhage, 12.00 uur,

Aanwezig:de heren mr.A.M,Donner, mr.J.van der Hoeven,
mr.B.J,M,Jeukens, mr.,P.J.0ud, mr,J,V.Rijpperda Wierdsma,
alsmede dr,A.H,Glinther, secretaris-generaal van Binnen-
landse Zaken, mr.H,E.Verhoeff en drs,.J.T.van Stegeren.

In beapreking kwamen:

- de notulen van de vergadering van 11 meil 1964(064/N46).
-~ de grondrechten; mede in verband met de notitie van de

) heer Jeukens d.d. 13 april 1964 (G64/N39).
Notulen 11..5-1964 De heer Donner deelt mee de dr.Kuypersiichting en de
{stuk G64/N46) De Savornin Lohmanstichting te hebben benaderd omtrent het

in studie nemen van grondwettelijke onderwerpen, De heer
Rijpperda Wierdsma heeft terzake contact doen opriemen met
de Telderas®ichting.

Hetgeen op p. 1/2 sub a en e van de notulen van
11 mei 1964 over de rol van de minderheid is vermeld acht
men niet geheel objectief uitgedrukt, bedoeld is dat een
minderheid de doorwerking van een bepaalde ontwikkeling kan
verhinderen. Sub ¢ moet in plaats van "ondervangen'" worden
gelezen "onderbrengen".

Opgemerkt wordt nog dat het vermelde in het slot
van de eerste volledige alinea op p. 2 ("in weer andere
gevallen kan met een summiere opdracht aan de wetgever wor-
den volstaan; als voorbeelden van dit laatste werden ge-—
noemmd de bepalingen aangaande het kiesrecht, de provincies
en de gemeenten") niet het algemeen gevoelen van de hoog-

,') leraren beoogt weer te geven.
- De notulen worden vervolgens goedgekeurd.

Toetsing wet In verband met een notitie van de heer Jeukens

aan grondvet (G64/W39) wordt gesproken over de wenselijkheid in de
grondwei de rechier de bevoegdheid te geven wetten te toet-
sen aan de grondwet.

In de grondwet worden met betrekking tot bepalingen
van internationale overeenkomsten twee categoriedn onder-
ascheiden -~ een onderscheid dat men zo in het buitenland
niet kent - n.l, die welke naar haar inhoud een ieder kun.
nen verbinden en andere bepalingen. Aan de eerstgenoemde
categorie moet de rechter de grondwet en andere wettelijke
voorschriften toetsen (artt. 65 en 66).

Als men het probleem van toetsing van wetten aan de
grondwet wil bespreken zou men eerst een overeenkomstig
onderscheid dienen te maken met betrekking tot de bepalin-
gen van de grondwet, zelfs ten aanzien van die waarin
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Toetging wet aan

grondrechten

grondrechten zijn beschreven,

Tegenover de mening dat, nu de mogelijkheid wvan
joetsing van weiten aan verdragen bestaat, toetsing van wet-
ten 2an de grondwet als een doortrekking van de 1liin kan
worden gezien, wordt gesteld dat de strekking van beide
toetsingsmogeli jkheden verschillend is: de artt. 65 en 66
beogen het zich ontwikkelende internationale recht te kunnen
laten doorwerken binnen de nationale grenzen; daartoe is het
besloten nationale recht opengebroken. Toetsing van de wet
aan de grondwet heeflt een geheel andere strekking, In hei
licht van het argument dat art, 131, tweede lid, o.a. uit-
gaat van de gedachtengang dat de grondwet een beginselwet
is, die voor wat de verbindende kracht betrefi zich niet of
niet in algemene zin rechisireeks tot de burgers richt, is
art. 66 goed verklaarbaar.

Ben bespreking van de opheffing van de onschendbaar-
heid van de wetten in heti algemeen wordi niet opportuun ge-
acht, Eerst zou dan een onderscheid als bovenbedoeld moeten
worden gemaakt tussen grondwetsbepalingen die wel en die
niet rechtstreeks de burgers bedoelen te verbinden. Ook mou
eerst voor ogen moeten staan welke andere waarborgen in een
nieuwe grondwet zouden worden opgenomen (functie Eerste
Kamer, openbaarmaking van adviezen, ombudsman). De omstan-
digheid dat de rechter bepaalde interpretaties van de wet-
gever t.a.v. grondwetsartikelen met een pelitieke structuur
zou mogen herinterpreteren, roept voerts bedenkingen op.

Hel wordt opgemerkit dat een nieuwe grondwettekst aan
de ontwikkeling van de jurisprudentie en van het toetsings-
recht in verband met art. 66 Gw, niet voorbij kan gaan, Ook
nu toetst de rechter recds aan de grondwet, zij het dan ook
alleen lagere voorschriften. Toch heeft deze jurisprudentie
ook invloed op de (formele) wetgeving, b.v. ten aanzien van
autorijscholen, leesbibliotheken.

Gewezen wordt op art, 26 Verdrag van Rome, volgens
hetwelk de Europese Commissie voor de rechien van de mens
een zaak pas in behandeling kan nemen nadat alle nationale
rechtsmiddelen zijn uitgeput. Er is alle reden uit de in het
verdrag omschreven grondrechten het nationaal relevante uit
te lichien en in de grondwet op te nemen en daarbij de rech-
ter een toeisingsrecht te geven. Dit zou in de 1ijn van het
verdrag liggen,

Een meerderheid der hoogleraren staat positief tegen-
over opneming van een ioetsingsrecht, beperkt tot de in de
grondviet opgenomen rechtswaarborgen van de individuele bur-
gers, Deze toetsing zal zich niet op staatkundig terrein
mogen begeven maar uitsluitend mogen strekken tot verhoging
van de rechtszekerheid der burgers.

Weliswaar was leder van oordeel dat aan invoering .-
van een toetsingsrecht geen behoefte was gebleken, doch de
bovenbedoelde meerderheid zou - nu het de bedeeling is een
nieuwe moderne grondwet te ontwerpen - deze toetsing toch
wel willen invoeren, teneinde daardoor aan de grondrechten
meer reliéf te geven. Invoering van een toetsingsrecht
brengt risico's mee, maar de vrees voor ongelukken kan
minimaal zijn, omdat de grondwetsartikelen vrijwel parallel
zullen lopen aan de bepalingen van het Verdrag van Rome,
waazraan de wet wel mag worden getoetst. Door in de nieuwe
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grondwet de nationaal relevante grondrechten te formuleren en
dzaraan een toetsingsrecht toe te voegen, zou een goede alfron-~
ding worden bereiki van de internationaal reeds gegroelde en
aahvaarde situatie..

De minderheid nam wel deel aan de ontwikkeling van
deze gedachtengang, maar bleef toch aarszelend staan tegenover
de invoering van een toetsingsrecht.

Alzemeen zou het bedenkelijk worden geacht indien véér
de inwerkingtreding van een wet de rechter als een scort con-
stitutioneel hof uitspraak over de grondwettigheid van een wet
zou moeten doen,

De heer Donner zal trachten het advies van het Supreme
Court uit de V.5. te vinden, uitgebracht aan president
Washington, in welk advies het hof op overtuigende gronden
welgert vooraf advies over de grondwettigheid van een wet te
geven,

Besloten wordt een hoofdstuk "Rechiswaarborgen" te
ontwerpen, waarin de grondrechten - behalve waarschijnlijk die
ten aanzien van godsdienst en onderwijs - worden bijeenge-
bracht; getracht zal worden de in dat hoofdstuk op te nemen
grondrechten te formuleren tegen de achtergrond van de
Universele Verklaring van de V.N. en het Verdrag van Rome
enerzijds en van een rechterlijk toetsingsrecht anderzijds.
Het gelijknamige hoofdstuk in het ontwerp van de Commissie-
Van Schaik zal als leidraad dienen,

Met de behandeling van dit hoofdstuk wordt reeds een
aanvang gemaakt®:

Artikel 4c., Een ieder heeft aanspraak op de rechten, in de
grondwet genoemd, zonder onderscheid van kunne, ras of gods-
dienst.

In tegenstelling tot hetgeen in de vergadering van
§ maart 1964 is besloten, wordt dit artikel als inleidend
artikel aanvaardbaar geachit. Het beginsel ligt reeds in ons
rechtzsbestel besloten, Voor de burger betekent het een bevre-
diging van het rechisgevoel wanneer hij een gang naar de
rechter heeft.

In Duitsland wordt de in de grondwet opgencmen non-
discriminatiebepaling gelezen als een verbod van willekeur,
De D, jurisprudentie kan voorts goed doen zien wat voor geval-
len =zich kunnen voordoen btij invoering van het toetsingsrecht.

Artikel 4. Allen die zich in Nederland bevinden hebben gelij-
ke aanspraak op beacherming van persoon en goed.

Dit artikel kan ongewijzigd worden overgenomen. Zie
ook vergadering 9 maart 1964.

Besloten wordt de behandeling voort te gzetten in de
vergadering van 13 juli 1964, aanvang 14.00 uur.

Van de rondvraag wordi geen gebruik gemaakt. De bij-
eenkomst wordt omstreeks 15.30 uur gesloten,

Van Stegeren,
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