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Ministerie van Binnenlandse Zaken
Afdeling Grondwetszaken

Nr. G.64/N 63

Samenvatting wespreking

dd. 13 juli 1964

Notulén 8-6-1964
{stuk G.o6i4/N54)

Omvang toetsings-

recht

Plaats en uur van samenkomst: departement van Binnen-
landse Zaken, Binnenhof 19, ‘s-Cravenhage, 1%4.00 uur.

Aanwezis: de heren mr,A.M.Donner, mr.J.van der Hoeven,
mr.H.J.M.,Jeukens, mr.P.J.0Oud, mr.J.V.Rijpperda Wierdsma,
alsmede dr.A.H.Glinther, secretaris-generaal van .Binnen-
landse Zaken, mr.H.E,Verhoeff, mr,H.Th,J.F,van Maarseveen
en drs.J.r'.van Stegeren.

In bespreking kwamen:

- de notulen van de vergaderlng van 8 juni 1964
(GOU/N54L ),

- de grondrechten; daarombrent is een notitle met bij-
lage van de Afdeling Grondwetszaken (G64/N56) toege-
zonden.

Besloten wordt de volgende wijzigingen aan te brengen

in het verslag:

- p.2, regel 15 wordt als volgt gelezen: de formulering
van art.66 goed verklaarbaar,

- p.3. artikel 4c: niet dit artikel maar invoering van
een toet31ngsrecht verzekert de burger een gang nhaar
de rechter; de zin "Voor de ouroer enz. zal daarom
als een nieuwe alinea worden gelezen,

De Minister heeft meegedeeld invoering van een toetsings
recht van wetten aan de grondrechten lezonder aantrek-
kelijk te vinden "mits vaststaat dat met name "politieke
interpretaties niet mogellgk 21Jn . Het blijkt onduide-
1ijk te zijn wat onder "politieke" interpretatie moet
worden verstaan.

De vraag rijst of de grondwetvartlkelen wel 2o geclau-
suleerd kunnen worden dat gegarandeerd "vaststaat” dat
geen politieke interpretaties mogelijk zijn. Deze moei-
1ijkheid is in de vorige vergadering aanleiding geweest
tegen invoering van een toetsingsrecht bedenklngen te
uiten; de gevraagde garantie is niet te geven.
Anderzijds wordt overwogen dat weliswaar nocit te ver-
mijden is dat de rechter politiek bLelangrijke uitspra-
ken, uitspraken met politieke consequenties zal geven,
doch dat bij de redactie van de grondwetsartikelen wel
kan worden verzekerd dat de formuleringen niet zo vaag
zijn dat de rechter wel een politieke ultgpraak moet
doen. In dit verband wordt herinnerd aan een uitspraak
van Bachof in de TUbingse lezingencyclus "Summumius
summa iniuria" (aangekondigd in N.J.B. dd. 21.3.'64

p. 298) dat de Duitse Verfassungsrichter een zekere
loyaliteit ten opzichte van de produkten van de wet-
gever moet bezitten en ook metterdaad bezit.

- Besloten -
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Besloten wordt eerst een formulering voor elk artikel van
het hoofdstuk inzake grondrechten te zoeken, daardoor
kunnen in concreto de mogeli jkheden om politieke interpre-
taties door de rechter uit te sluiten, onder ogen worden

gezien.
Grondrechten De bespreliing van de tekst der in een apart hoofdstuk op
(bijl.nr. te nemen artikelen inzake de grondrechten wordt voortge-
GEL/MNS6) - zet, aan de hand van het hoofdstuk "Rechtswaarborgen" in

het ontwerp van de Commissie-Van Schaik,

- Non-discrimi-

natie , Artikel 4c -
B In de vorige vergadering 18 de tekst als volgt vastge-
steld:
Een ieder heeft aanspraak op de rechten, in de Grond-
wet genoemd, zonder onderscheid van kunne, ras en (23
godsdienst, .

De vraag wordt nog opgeworpen of het wel julst is de aan-
spraak op non-discriminatie te beperken tot de rechten
"in de CGrondwet gencemd". In de grondwet van de Duitse
Bondsrepubliek wordt een veel algemener recht erkend in
art.3, luidende: .
El) Alle Menschen sind vor dem Gesetz .gleich,
2} Minner und Frauen sind gleichberechtigt.
(%) Niemand darl wegen seines Geschlechtes, seiner
Abgtammung, seiner Rasse, selner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner
religisen oder politischen Anschauungen benach-
feiligt cder bhevorzugt werden,

Beperking der Dit artikel spreekt, anders dan het bovengenoemde arti-
grondrechten kel 4c ook over polltleke overtulging; een ambtenaren-

B . verbod inzake lidmaatschap van bepaalde partijen verdraagt
zich daarmee niet. Deze meoeilijkheld wordt echter - aldus
wordt verdedigd - opgelost door artikel 2, eerste 1id, D:
Grondwet:

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung sei-~
ner Persinlichkeit, soweilt er nicht die Rechte
anderer verletzi und nicht gegen dle verfassungs-
midszige Ordnung oder das Sittengesetz verstdszt.

Dlt artikel spreekt niet alleen over rechten maar ook
over plichten; daardoor zal de rechter bij de toetsing
van eventuele inbreuken ook ftot een tfweging kunnen ko-
mene.

Van belang is in dit verband ook art.l9, eerste en tweede
1id, D. Grondwet:

(1) Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht
durch Gesetz oder aufl Grund eines Gesetzes einge-
schrinkt werden kann, musz das Gesetz allgemein
und nicht nur fir den Einzelfall gelten. Auszer-
dem musz das Gesetz das Grundrecht unter Angabe
des Artikels nennen.

(2) In keinem Falle darf{ ein Grundrecht in seinem
Vlesensgehalt angetastet werden,

el

- Door -
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Door deze bepalingen wordt de mogelijkheid geschapen

de grondrechten bij de webt te beperken, doch wordt te-
vens die mogeli jkheid zelf beperkt.

Moeten ock in onze Grondwet niet aan wetgever en rech-
ter de instrumenten gegeven worden tot beperking der
grondrechten resp. tot toetsing van die beperking?
Daardoor wordt voorkomen, dat bij elk artikel nauwgezet
naar de Jjuiste clausulering moet worden gezocht.

De vergadering zliet in deze bepalingen waardevolle ele-
menten, b.v. het ontzien van de rechten van anderen,
het niet aantasten door de wet van het wezen van een
grondrecht, maar wil toch eerst de consequenties van
deze artikelen nog eens nader overwegen.

Besloten wordt artikel 4c¢ te handhaven en bij de tweede
lezing van het hocofdstuk t.a.v. de' opgeworpen vragen
eventueel een standpunt te bepalen,

Artikel 4

op bescherming

Toelating, uit-

Pit artikel werd in de vorige vergadering als volgt
vastgesteld:
Allen die zich in Nederland bevinden hebben geli jke
aanspraak op bescherming van perscon en goed.
Opgemerkt wordt dat dit artikel niets toevoegt aan de
in artikel 4c¢ gegeven aanspraken. Zou een redactie in
de volgende geest niet de voorkeur verdienen?
"Een ieder die zich in Nederland bev1ndt heef't aanspraak
op bescherming van persoon en goed'
Daardocor zou een bescherming van de persoonlijkheid,
die reeds thans door sommigen in het bestaande artikel L,
eerste 1id, wordt gelezen, ziJjn vastgelegd. .
Besloten wordt ook deze vraag bij de tweede lezing nader
onder ogen te zien.

Artikel 4a

~zebting, uitle-

“vering

Algemeen 1s men van cordeel dat de bepaling, dat de wet
de toelating en de uitzetting van vreemdelingen regelt,
in dit artikel op haar plaats is. Ook een bepaling over
de ultlevering zou hier thuis horen.

Besloten wordt het artikel 4b uit het ontwerp van de
Commissie-Van Schaik als tweede lid aan het artikel toe
te voegen.

(Aanvullende opmerking: De Comm1581e~Van Schaik had nog
te rekenen met Nederlandse onderdanen, Nu deze er niet
meer zijn, kan de redactie van dit artikel bekort wor-
den. Z2ij kan als volgt luiden:

1, Alle Nederlanders worden in Nederland toegelaten.
Zij kunnen niet worden uitgezet. De wet regelt
de toelating en uitzetting van vreemdelingen.

2, De wet stelt regels omtrent de uitlevering. Uit-
levering van Nederlanders kan slechts geschileden
krachtens overeenkomsten met andere mogendheden
en met volkenrechtelijke organisaties.)

Artikel §
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Upenbare ambten

Artikel 5

Recht van petitie

In de vergadering van 9 maart 1964 werd besloten dit ar-
tikel als volgt te doen luiden:
Iedere Nederlander is tot elke openbare bediening
benoembaar,

Artikel 8

Drukpersvrijheid

Aangezien op de Afdeling Grondwetszaken een nota over
het petitierecht in voorbvereiding is, waarin ook de wen-
selijkheid en mogelijkheid tot invoering van een recht
op antwoord, c.q. plicht tot antwoord worden onderzocht,
wordt de behandeling van dit artikel tot een volgende
vergadering uitgesteld.

Artikel 7

De discussies bewegen zich om de vraag of de woorden
"door de drukpers" kunnen worden weggelaten. Sedert de C)
opneming van deze bepaling in de Grondwet zijn verschil-
lende andere belangrijke communicatie-media ontstaan.
De commissie vocht aan dat publikatie van een ontwerp
van een moderne Crondwet, waarin aan deze ontwikkeling
geen aandacht wordt besteed in verschillende kringen
tot belsyistelling en kritiek zal leiden,
Anderzijds wordt overwogen dat, indien de vrijheid van
meningsuiting door middel van alle media in de Grondwet
wordt vastgelegd, daaraan een clausulering zal moeten
worden verbonden, die bezwaarlijk t.a.v. de drukpers
anders kan worden geformuleerd dan t.a.v. de andere media
en die derhalve de drukpersvrijheld meer kan beperken
dan de Grondwet thans mogelijk maakt. In art.10 Verdrag
van Rome is de vrijheid van drukpers dan ook meer ba2perkt
dan in de Grondwet,
Naar aanleiding van een vraag of het artikel nog izts
scherper moet worden geformuleerd ten einde de interpre-
tatie van het artikel door de Hoge Raad binnen'de oOr-..
spronkelijke bedoeling terug te brengen, wordt overwogenti. )
dat - indien daartoe al de wenselijkheid zou bestaan -
een beperking thans toch in elk geval onaanvaardbaar is;
doordat bhij vorige grondwetsherzieningen niets is onder-
nomen om de ruime interpretaties van het artikel door de
Hoge Raad voortaan te voorkomen, heeft de wetzever die
interpretaties gesanctioncerd.
De woorden "behoudens ieders verantwoordeliljkheid vol-
gens de wet" dienen gehandhaafd te worden; 1] beteke-
nen, naar algemeen wordt aangenomen, alleer dat de wet
gen repressief optreden ingeval van misbruik van het
recht mogeli jk maakt.
Het door de Commissie-Van Schaik voorgestelde tweede lid
wordt niet overgenomen.
Artikel 7 zal dus als volgt luiden:
Niemand heeft vooraflgaand verlof nodig om door de
drukpers gedachten ol gevoelens te openbaren, behou-
dens ieders verantwoordelijkheid valgens de wet.
In de Memorie van Toelichting zal worden vermeld dat er
naar is gestreefd met betrekking tot de internatiocnaal
erkende mensenrechten alleen het "nasionaal relevante”
op te nemen.

- Dat -
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Dat wil dan zeggen, dat niet elk grondrecht dat voor ons

.land een praktische of ftheoretische betekenis 'heelt, zal

worden opgenomen, maar gllpen e grondrechten, die door

de historie, de rechispraak, de bestuurspraktijk of an-

derszins een zekere glais hebhen verkregen.

Daarom heeft voor wat betreft de vrijheid van menings-

uiting - welke in het hier te lande geldende art.l0 van

het Verdrag van Rome ook m.b.t. andere communicatie-

middelen is erkend - alleen de vrijheid van drukpers

een plaats in de Grondwet gekregen. Dit vrijheidsrecht

heeft in de historie en door de Jjurisprudentie die zich

om dit recht heeft gevormd zo'n specifieke betekenis

gekregen, dat behoeftfe bestond met name dit facet wvan

de vrijheid van meningsuiting in de Grondwet tot uit-

drukking te brengen. Daar komt ncg bij dat de drukpers-

vrijheld in de Nederlandse CGrondwet minder geclausuleerd
) . wordt erkend dan in het Verdrag van Rome.

—

Recht tot ver- ' Artikel 9
eniging 'en ver- - De.tekst wordt als volgt vastgestcld
gadering Het recht tot vereniging en vergadering wordt erkend,

behoudens bepalingen in het belang der openbare orde
bij de wet Te stellien.

Codificatie- Artikel 164
artikel Ondanks het feit dat in het voorschrift dat de inrich-

ting, samenstelling en bevcegdheid van de rechterli jke
macht bij de wet moet worden geregeld, een waarborg voor
de burgers is gelegen, is het artikel toch in de eerste
plaats een competentie-artikel, dat in het hoofdstuk over
de grcondrechten niet thuls hoort.

Te zijner tijd zal worden bezien of het artikel elders

in de Grondwet moet worden opgenomen.

Ontelgening Artikel 165
-t Resloten wordt 4dit artikel te doen luiden:
Onteigening kan niet plaats hebben dan wanneer een
blj de wet daartoe aangewezen openbaar belang deze
vordert en tegen voorafl genoten of vooraf verzekerde
schadelocsstelling, een en ander naar regels bij de
wet te stellen.
Het vereiste dat de verschuldigde schadeloosstelling
voorafl genoten of verzekerd zij, geldt niet, wanneer
oorlog, ocorlogsgevaar, oproer, brand of watersnood
onverwijlde maatregelen nocdzakeli jk maakt. Dit ar-
tikel is niet van toepassing op aardhaling, waartoe
het recht in 1886 bestond.
Voortaan zal de rechter uitmaken wat onteigening is. Tot
nu toe heeft de wetgever dit gedaan.
De Commissie wil het geven van een oordeel of deze wij-
ziging niet tot onaanvaardbare consequenties zal leiden
uitstellen tot de volgende vergadering.

- Artikel 166 -
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Politierechte-
1i jke ontneming

Artikel 166

De Commissie-Van Schaik heefit voorgesteld art. 166, eerste
1id en Add., artikel IT te laten vervallen en art. 166,
tweede 1id, in het Hoofdstuk Defensie op te nemen,

Nu besloten is een toetsingsrecht door de rechter in te
voeren en art. 165 aan de rechter zal gaan toestaan te
beslissen wanneer van onteigening sprake is, zou het ver-
vallen van art. 166 kunnen leiden tot aanvaarding van

een zZeer ruim begrip "onteigening'. Zou de rechter b.v,
het verwijderen van autowrakken door de gemeente kunnen
gaan aanmerken als onteigening met recht op schadevergoe-
ding of als een onrechtmatige onteigening?

In de volgende vergadering zal dit artikel opnieuw aan

de orde komen.

Besloten wordt de behandeling voort te zetten in de ver-
gadering van dinsdag &4 augustus te 10,30 uur; de verga-~
dering zal 's middags worden voortgezet,

De daarop volgende vergadering wordt bepaald op donder-
dag 10 september, aanvangende 10.30, eveneens voort te
zetten in de middag. '

-

De bijeenkomst wordt omstreeks 16,30 uur gesloten.

Van Stegeren.
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