
l i i n i s t e r i e van Binnenlandse Zalien 
Afdeling Grondxvets saken 

Nr. G 64/N 80 

Samenvatting bespreking 
d,d, 10 september I964 

Plaats en uur van aoinenkonst: departement van Binnenlandse 
Zaken, Binnenhof 19, 's-Gravenhage, 10.30 uur. 

Aanv/esig: de heren mr.A.i'.'I, Donner, mr.S, van der Hoeven, 
mr,H,J,M, Jeukens, mr,P.J. oud, alsmede dr.A.H. Günther, 
secretaris-generaal van Binnenlandse Zaken, mr.H.E, Verhoeff, 
mr,H.Th,J,F, van Maarseveen en drs,J,T, van Stegeren. 

In bespreking komen: 
- de notulen van de vergadering van 4 augustus I964 

) (G Ó4/N 73) 
- de grondrechten, aan de hand van de bijlage behorende 

bij de notitie G 64/N 56 
- het Algemeen deel van de memorie van toelichting bij 

dit Hoofdstuk 
- het Hoofdstuk "Grandrechten" in 2e lesing 
- de publikatie van een Proeve van een grondwet. 

Verslag 4-8-I964 Besloten wordt de volgende wijsigingen in het verslag aan 
(stuk G 64/N 73 ) te brengen: 

- p.4s !'• 14 v,o.: "organieke" wordt "hiërarchieke" 
- p.5ï ^* 7 v.b,: "economische" vervalt 
- p.7j r. 26 v.b.s "eerder" wordt "xveer" 
- p.8: de laatste en op één na laatste alinea van het 

verslag m,b,t. art, I8I worden omgexvisseld. 

Vrijheid van gods- Artikelen 18I en I84 
dienst (oefening) ^ ,. j4..a.i. -, j . j . J J - J - T O - , 

Opgemerkt wordt dat men pleegt te seggen dat art, lol 
betrekking heeft op het individueel en art, I84 op l̂ et 
collectief belijden. Hier is echter geen tegenstelling om­
dat belijden -- naar het oordeel van de belijders - slechts 
in gemeenschap raet anderen kan en ook moet geschieden. Het 
xvoord "belijden" in art. I8I moet dan ook niet eng worden 
uitgelegd. Zoals de vrijheid van drukpers naar het oordeel 
van de Hoge Raad ook inhoudt vrijheid ten aanaien van de 
middelen die nodig aijn om tot de drukpersvrijheid te komen, 
zo moet ook aan art, I8I een ruime werking xvorden gegeven^ 
te meer indien overeenkomstig het voorstel van de commissie-
Van Schaik de beperkende bepaling wordt v/cggelaten, In de 
praktijk wordt, art. I8I ook ruim geïnterpreteerd, aoals 
blijkt uit de wijse waarop de Kroon haar bevoegdheden ge­
noemd in de artt. 2 en 5 ̂''et op de Kerkgenootschappen han­
teert. 
Hiertegenover vrordt gesteld dat het in de Grondv/et niet ' 
gaat om een theologische xvaardering van "belijden", maar 
ora de verschijningsvormen daarvan in de maatschappij; 

- v/anneer -
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xvanneer het gaat om de uitxvondige gedragingen is inderdaad 
een onderscheid te maken als in de artt, l8l en I04 neer­
gelegd. 
Besloten xvordt art, I84 te handhaven. 
De restricties, gelegen in de laatste sinsnede van art. I8I 
en van art. IB4, eerste alinea, worden op de gronden, ver­
meld door do Gominissie-Van Schaik, overbodig geacht, en 
worden derhalve niet overgenomen. 
Artikel löl v/ordt overeenkomstig het voorstel van de oommis­
sie-Van Schaik als volgt vastgesteld: 
Ieder belijdt vrijelijk zijn godsdienstige meningen. 
Het begrip "godsdienstige meningen" houdt in "meningen met 
betreklcing tot de godsdienst" j het artikel heeft dus ook 
betrekking op de non-religious beliefs. 
Weglating van de clausulering maakt het verbod tot kerkelijke 
huwelijksvoltrekking c.q, -inzegening sender voorafgaand 
burgerlijk huxvelijk niet ongrondxvettig omdat het verbod al­
leen oen ordemaatregel is maar het belijden omtrent het 
vrosen van het huxvelijk niet aantast. 
Voor de redactie van art, I84 xvordt het voorstel van de 
coiranissie-Van Schaik gevolgd doch voor het daarbij behoren­
de additionele artikel de redactie overgenomen, door de 
oonimisrjioleden Oud c n , in een minderheidsnota (Bijlage XI) 
vastgesteld: ~ 

art_;_J^^, Het recht openbare godsdienstoefeningen to 
houden binnen gebouxvon en besloten plaatsen xvordt 
erkend. 
Openbare godsdienstoefeningen buiten gebouwen en 
besloten plaatsen xvorden toegelaten, behoudens de 
bevoegdheid een voorgenomen godsdienstoefening te ver­
bieden indien de openbare orde en rust dit vereisen. 
De vrot geeft regels omtrent de uitoefening vaii dese 
bevoegdheid. 

Add.art. Zolang de wettelijke regeling, als bedoeld in 
artikel I84, tweede lid, niet tot stand is gekomen, 

""H blijft het voorschrift van artikel I84, txveede lid, 
•-> der Grondwet, zoals dit luidde véér de afkondiging van 

deae xvet, van kracht. 

Bescherming è^^^J--}- .^^ 
Kerkgenootschappen r ^ • - a - • ^ -> .L •>• ±. 4 . - i - i 4 . v , j 
-^-—^—*- - ^ ^ — In de vorige vergadering is besloten dit artikei te hand­

haven in de door de commissie-Van Schaik -voorgestelde 
redactie: 

Aan alle kerkgenootschappen v/ordt gelijke bescherming 
verleend. 

Ook indien men aanneemt dat art, 4 ook op rechtspersonen 
betrekking heeft v/ordt art, l82 niet overbodig geacht. Het 
is immers do vraag of alle kerkgenootschappen rechtspersonen 
aijn-, het artikel heeft echter vooral deae bijsondere bete­
kenis dat, indien aan één kerkgenootschap een geprivile­
gieerde positie xvordt g e g e v e n , die positie dan voor alle 
genootschappen geldt, (n,b, de bijsondere positie m.b.t. 
de grondbelasting), 

- Artikel 183. -
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Non-disorimi-
aa'ui e-ar Like! 

Traktementen 
e.d," 

) Vri jheid_ van 
onderv/ijs 

J 

A.yjjr̂ el. 18.3. 

In de vorige vergadering is besloten dit artikel als over­
bodig naast artikel 5 "te laten vervallen. 

/̂ .̂ ĵ JK̂ i. 183. 

In beginsel xvordt besloten overeenkomstig het voorstel van 
de commissie-Van Schaik dit artikel naar de Additionele 
artikelen over te brengen. 
In de volgende vergadering aal hierover worden beslist xvan­
neer bekend is xvanneer de commissie-Van Walsum h.aar rapport 
aal uitbrengen. 

Artikelen I86 on I87 

In de vorige vergadering is besloten deae artikelen te 
laten vervallen. 

Artikel 208, tw_eede_J_id-. 

Algemeen v/ordt de redactie, voorgesteld door de commissie-
Van Schaik, aanvaardbaar geacht.; die redactie maakt het 
mogelijk met betrekking tot ni jverheidsonderxvi js, autorij­
scholen e,d.5 wettelijke voorsieningen te treffen, welke 
thans veelal in strijd met het grondwetsartikel xvorden 
geacht. 
Naar aanleiding van de jurisprudentie ten aanzien van de 
autorijscholen wordt opgemerkt dat door een andere rang­
schikking van de artikelen over de grondrechten de bedoeling 
van de bepalingen duidelijker naar voren komt. Indien de 
vrijheid van onderwijs v;ordt vermeld tussen de vrijheid van 
godsdienst en van drukpers, wordt duidelijk gemaak"t dat het 
v/esenlijke van het recht ligt in de vrijheid van menings­
overdracht en dat hot in dit artikel niet gaat om de vrij­
heid van beroep. Dit accent aou nog duidelijker worden wan­
neer ook een bepaling .•n.b.t, de vrijheid van beroep en 
bedrijf en eventueel van arbeid sou wordon opgenomen. 
Hiertegenover wordt opgemerkt dat de voorgestelde v/ijziging 
van de rangorde seker sinvol is, doch dat daaruit niet de 
conclusie mag worden getrokken dat de vrijheid van onderwijs 
alleen vrijheid van'meningsoverdracht beoogt; onderviijD 
is niet alleen overdracht van meningen, maar ook van vaar­
digheden, van ontplooiingsmo.gelijldieden; de vrijheid van 
onderv/ijs omvat al dese aspecten. 
Besloten wordt het artikel overeenkomstig het voorstel van 
de commissie-Van Schaik vast te stellen, met dien verstande 
dat in plaats van "hoger onderwijs" thans "xvetenschappelijk 
onderwijs" moet worden gelesen: 

Het geven van onderv/ijs is vrij behoudens het toesicht 
van de overheid en, voor wat bij de wet aangewesen 
vormen van ander dan xvetenschappeli jk onderv/ijs be­
treft, het ondersoek naor de bekv/aamheid en redelijk­
heid van hen die onderxvijs geven, een en ander bij de 
xvet te regelen. 

- De -
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De restrictie kan niet worden beperkt tot "behoudens het 
toesicht van de overheid": door do da?.ropvolgende restrictie, 
xvaarin een preventief overheidsoptreden is neergelegd, blijkt 
dat hot toesicht slechts een beperkte betekenis kan hebben.; 
de xvettelijke bepalingen ten aansien van de afkeuring van 
schoollokalen sijn een uitwerking van het in art, 208 voor­
geschreven toesicht. 

Vrijheid van In verband m.et het huidige artikel I96 v/ordt overwogen of in 
gexve;ten^ het hoofdstuk van de grondrechten een bepaling moet worden 

opgenomen verband houdende met gexvetensbesxvaren tegen de 
krijgsdienst. Dit vrordt ongewenst geacht, aangesien dan ook 
zou moeten xvorden gesproken over gewetensvrijheid tegenover 
vaccinatiedxvang, verplichte sociale versekering e,d, of over 
vrijheid van geweten in het algemeen. Gexvetensbeswaren worden 
bij ons seker niet in algemene sin geaccepteerd als excuus 
t.a.v. door de xvet opgelegde vei'plichtingen en dat zou ook 
niet goed mogelijk sijn. De Duitse grondxvet moge dan al ruim 
van formulering aijn op dit punt, de praktijk komt niet ver­
der dan ons stelsel. lïiaar dan verdient een sekere eerlijk­
heid in de grondwettelijke forirrjlering de voorkeur. 

Art, 1, lid 1, In artikel 7 Verdrag van Rome staat eon bepaling, analoog 
'̂ ;̂.,Y-r-̂ 5rj._ a.an artikel 1, _eerste lid, V/etboek van Strafrecht. Besloten 

wordt dit artikel niet in de grondxvet 00 te nemen, reeds op 
grond van de overxveging datditniet ongoclauouleerd sou kunnen, 

yij.^.^ïi£:^l£. ^ ° ^ over lijfsdwang wordt g e e n grondvrotteli jke bepaling 
v/enselijk geacht. Artikel 1, Vierde Protocol en art. 585 
V. V7b. V, Sr. geven hierover een regeling. 

Vrijheid van De suggestie wordt gedaan in de grondwet een bepaling op te 
beroep_^n_bedrijf nemen ten aansien van de vrijheid van beroep en bedrijf; 

daardoor worden txvee doelen bereikt. 
1 ° , Door de vrijheid in de grondv/et te clausuleren worden 
arresten als die van de Hoge Raad insake pocketboeken en 
vestigingsbeschikking voorkomen. 
Dit wordt door de vergadering betxvijfeld; het is de vraag 
of de Hoge Raad in de bedoelde gevallen behalve aan het voor­
gestelde artikel niet óók aan het artikel inzake de drukpers­
vrijheid sou blijven toetsen. Over het algemeen kan de ver­
gadering de bedoelde jurisprudentie van de Hoge Raad trouxvens 
v/el v/aarderen. Bovendien sou door de clausulering waarmee de 
vrijheids-orkenningj-gepaard zou gaan, in feite niets nieuwa 
aan de grondrechten xvorden toegevoegd. In de toelichting sal 
moeilijk te motiveren sijn waarom juist dit artikel is opge­
nomen. 

Social_e 2'^. Door opneming van dit vrijheidsrecht v/ordt een sociaal 
grondrechten element in de grondv/et geïntroduceerd, In een nieuwe grond­

wet kan het sociaal aspect niet xvorden verwaarloosd; het 
formuleren van sociale grondrechten is niet gemakkelijk; 
men aou die moeilijkheid kunnen ontxvijken door eerstgenoemd 
recht op te nemen. 

- Ook -
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Grondrechten van 
r e c h t I 

Alj^emene 
c l a u s u l e r i n g 

Mem. v,_ T e e l . , 
algemeen dee l 
G 64/M 77 bijl'. II 

Ook tegen dit .argument vrorden beswaren gevoeld: v/il men aan 
de gTnndxvet een nnci n.al a.'̂ peot .̂ even dan is genoemd vrij­
heidsrecht daarvoor niet hot meest representatief; bovendien 
is het dus de bedoeling dat door opneming van vrijheidsrech­
ten de suggestie wordt gexvekt dat sociale grondrechten wor­
den geregeld. Een der aanwezigen, die graag een regeling 
m.b.t, sociale grondrechten aou sien opgenomen, acht die 
suggestie niet juist. 
Besloten vrordt geen bepaling over de vrijheid van beroep en 
bedrijf op te nemen. 
In de volgende vergadering aal over de sociale grondrechten 
nader v/orden gesproken, In een hoofdstuk, v/aaraan de rechter 
wetten sou kannen toetsen, behoren deze rechten in elk geval 
geen plaats te vinden 

Aangesien aonder uitdrukkelijke xvetsbepaling ook thans reeds 
xvordt aangenomen dat rechtspersonen aanspraak maken op be­
paalde in do f̂ a:ondrechten neergelegde vrijheden v/ordt het 
opnemen van een dergelijke bepaling niet nodig geacht. Het 
is bovendien niot goed te overzien, xvat men door een derge­
lijke bepaling sou losmaken. 

De vraag vrordt gesteld of het geen aanbeveling verdient een 
bepaling op te /lemon xvaarop de aan ambtenaren opgelegde be­
perkingen m.b.t. grondwettelijke vrijheden (ambtenarenverbod, 
geen publikatien aonder goedkeuring door chef) kunnen v/orden 
gebaseerd; gevroaen vrordt op art. 29, tweede lid, van de 
Universele Verklaring van de Rechten van de Hens, dat een 
algemene clausulering geeft van de opgenomen grondrechten; 
die bepali'ng bevat verschillende elementen op grond xvaarvan 
men kan.verdedigen dat de rechtec van ambtenaren beperkter 
sijn dan van anderen. 
Dat de voor ambtenaren geldende beperkingen zich moeilijk 
souden verdragen met de geformuleerde grondxvettelijke vrij­
heden xvordt door de vergadering nog niot toegegeven. Het ge­
vaar van het opnemen van oen algemene clausulering is dat 
ook beperkingen worden gegeven ten aanaien van rechten, xvaar-
voor die beperkingen thans niet geldenj de algemene begrippen 
genoemd in artikel 2g, txveede lid, aijn zo vaag, dat over--
neming daarvan in de grondxvet een grote stap achteruit sou 
betekenen,Een clausule opnemen voornamelijk met het oog op de 
problematiek van de grondrechten voor .-imbtenaren lijkt ook 
xvat disproportioneel. 

Het concept voor de algemene inleiding van de T.'lemorie van 
Toelichting bij liet Hoofdstuk-Grondrechten heeft in het bij­
sonder voor wat betreft de daarin neergelegde gedachtengang 
de instemming van de vergadering. 

Tweede lesing Aan de hand van bijl. I bij nota G 64/N 77 wordt het Hoofd-
Hoofdst I'Grondre_chi:j:-n" stuk "Gro.udrechten" in tweede lesing behandeld. Daarbij 
G'T4"/N 77, biji.'l wordt opgemerkt: 

ar_t_,_ 4? In het licht van de aojuist besproken ï.lemorie van 
Toelichting heeft art. 4° niet veol bijaondere betekenis; 
ook art. 4 is een goed openings-artikel. 

- Hiertegenover -
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© 
Volgorde der 
artikelen 

Hiertegenover wordt aangevoerd dat art, 4*̂ 13 opgenomen omdat 
daarin een verbod van xvillekeur werd gezien; de grondwet 
moet eigentî t̂ s sijn en de neerslag zijn van hetgeen is ge­
groeid; dit beginsel is gegroeid. 
Artikel 4, aldus xvordt anderaijds opgemerkt, beoogde aanvan­
kelijk alleen te verklaren dat geen onderscheid tussen 
Nederlanders en niet-Nederlanders wordt gemaakt; het is ech­
ter uitgegroeid tot een alge.neen non-discriminatie-artikel; 
artikel 4*̂  voegt daaraan door de woorden "in de grondv/et 
genoemd" niets toe en kan danrom vervallen. 
Artikel 4*̂  v/ordt daarom geschrapt, 

art, 5. Buys heeft erop gev/eaen dat in de niet overgenomen 
bepaling inzake de benoembaarheid van vreemdelingen, de eer­
ste eis van loyaliteit van ambtenaren kan worden geaien. De 
grondwettelijke eis van regeling van de benoembaarheid bij 
de xvet geeft daaraan meer relief. 
Bij de behandeling van artikel 72 zal dit punt nader onder 
ogen worden gesien. 

art. 7. Anders dan bij b.v. art. l8l wordt de beperkende be­
paling i,c, gehandhaafd en wel in verband met de jurispruden­
tie, die "v/et" opvat als "formele xvet". 

art, 165. Wanneer blijkt dat de bepaling over aardhaling ge­
handhaafd moet „xvorden zal deze bepaling naar de additionele 
artikelen v/orden overgebracht. 

artt. 171 en 172, Over deze artikelen zal nog overleg xvor­
den gepleegd met het Ministerie van Justitie, 

art. 173. De telex is een soort automatische telefoon. De 
normale telexen kunnen dus onder telefoon begrepen worden 
geacht. 
Het tv;eede lid v/ordt als volgt vastgesteld: 

2. Het telefoongeheim is onschendbaar, behalve in het 
belang van de veiligheid van de staat op last van een 
macht door de xvet aangexvesen. 

Met inachtneming van deze opmerkingen wordt het hoofdstuk in 
tv/eede lesing vastgesteld. 

De volgorde der artikelen wordt voorlopig als volgt vast­
gesteld: 

art. 4 : gelijke bescherming 
4a : toelating en uitsetting 
5 : benoembaarheid 
8 : petitierecht 
181 : vrijheid van godsdienst 
182 : gelijke bescherming Kerkgenootschappen 
184 : vrijheid van godsdienstoefening 
206 : vrijheid van onderwijs 
7 : vrijheid van drukpers 
9 ï recht tot vereniging en vergadering 

170 : jus de non evocando 
171 : habeas corpus 
172 : onschendbaarheid woning 
173 : brief- en telefoongeheim 
165 : onteigening 

- Aan -
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Aan dese artikelen zal eventueel een artikel met betrekking 
tot het toetsingsrecht worden toegovocTd. 

In de volgende vergadering v/ordt de volgorde definitief vast­
gesteld. 

Publikatie 
Proeve van een 
Grondwet 

O 

D. 

Volgende 
vergadering 

De i\̂ inister van Binnenlandse Zaken Mr.E.H, Toxopeus, is ter 
vergadering verschenen om het gevoelen van de hoogleraren 
te vragen met betrekking tot de publikatie van een Proeve 
van een nieuxve grondwet in het komende parlementaire jaar. 
Kan hiervan in de Troonrede gewag v/orden gemaakt sender dat 
de Regering of de Minister van Binnenlandse Zaken enige ver­
antwoordelijkheid aanvaardt voor de inhoud? Persoonlijk 
meent hij dat dit kan, in elk geval indien het een Proeve is 
die door de hoogleraren is opgesteld. Kunnen de hoogleraren 
de versekering geven dat de Proeve inderdaad binnen de ge­
stelde tijd kan xvorden gepubliceerd? 
De hoogleraren achten het seer goed mogelijk dat regering en 
minister sich van de inhoud distonciëren, ook wanneer de 
Proeve van de Afdeling Grondv/etszaken uitgaat; het stuk wordt 
daarom ook als "proeve" uitgegeven en niet als "voorontvrorp". 
Als de Proeve ook voor rekening van de hoogleraren moet komen 
is nu niet te voorspellen of het stuk tijdig gereed sal Icun­
nen aijn, aangesien nog niet bekend is of de door de Afdeling 
voor te leggen ontxverpen bij de hoogleraren sullen aanslaan. 
Komt de Proeve niet voor verantxvoordeli jkheid van de xverk­
groep maar xvordt sij geannonceeid als een v/erkstulc van de 
Afdeling dan lijkt een tijdige verschijning wel gemakkelijker 
te liggen. 
De Minister meent dat om tijd te winnen bepaalde omstreden 
punten uit de Proeve souden kunnen xvorden weggelaten, v/aar­
door een rustige beainning op die punten niet xvordt door­
kruist. Hij denkt hierbij b.v, aan het vraagstuk van de 
preambule. 
Van de sijde van de hooglareren xvordt hiertegenover opgemerkt 
dat men, juist nu het om een "proeve" gaat, xvel stoutmoediger 
kan sijn om iets te publiceren dan indien het een v/etsontxverp 
betrof. Overv/ogen sou bijvoorbeeld kunnen xvorden wel het al­
gemeen kiesrecht in de proeve op te nemen maar niet het voor­
schrift van evenredige vertegenxvoordiging-
In het overleg met de Üünister komt vast te staan dat de 
proeve te sijner tijd aal xvorden oponbaar gemaakt als een 
departementaal, ambtelijk werkstuk.; welisxvaar aal daaromtrent 
met de xverkgroep moeten xvorden overlegd en aal gev/aakt moeten 
xvorden dat daarin geen voor regering of minister principieel 
onaaiivaardbare s£ikèn xvorden voorgostold, maar noch de xverk­
groep noch de regering of minister aullon aan de inhoud van 
de proeve gebonden aijn. 

De volgende vergadering aal xvorden gehouden op vrijdag, 
16 oktober 1964^ aanvang 11,00 uur, In die vergadering zal 
v/orden gesproken over: 

- 1. -
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1, de volgorde von de artikelen van Hoofdstuk "Grondrechten" 
2, een toetsingsrecht van de rechter, mede aan de hand van 

nota G 64/N 56 d.d. 23 juni 1964. 
3. de sociale grondrechten. 
4. de eventueel door de Afdeling Grondxvets aaken reeds ontworpen 

hoofdstukl^en met toelichting voor de Proeve. 

De voorsitter sluit de vergadering om 17.00 uur. 

Van Stegeren 

14-9-1964 
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