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Ministerie van Binnenlandse Zaken
Afdeling Grondwetszaken
Nr. G.64,/N.97.

Samenvatting bespreking dd. 6 november 1964,
1l bijlage.

Plaats en uur van samenkomst: departement van Binnen-
landse Zaken, Binnenhof 19, Den Haag, 11 uur.
Aanwezig: de heren mr. A.M,Donner, mr. H.J.M.Jeukens,
mr. P.J.0ud, mr. J.V.Rijpperda Wierdsma, alsmede

dr. A.H.GUnther, secretaris-generaal van Binnenlandse
Zaken, mr, H.E.Verhoerf, mr, H.Th,J.F.van Maarseveen
en mr, M.C.Burkens.

Verhinderd wegens ziekte: mr. J.van der Hoeven.

In bespreking komen:

-het verslag van de vergadering van 16 oktober 1964
(G4 /N92) ;

-de vergaderfrequentic voor de komende tijd;

-het concept Hoofdstuk Herziening van de Grondwet
(G64/NB2) ;

-het concept Hoofdstuk Staten-Generaal (G64/NOY).

Verslag 16/10-'64 Besloten wordt de volgende wijzigingen in het verslag
(G64 /NO2) aan te brengen:

-blz. 2, r. 19 v.o.: "Wil men aan de bedoelde gedachte
re8le betekenis gegeven" wordt "Wil men aan bedoelde
rechten grotere betekenis geven'.

-blz. 3, r, 31 v.o. wordt ingevuld het woord “"anterieure'.

~blz. 3, r. 19 v,o. wordt ingevuld het woord "posterieure'.

-blz. 4, r., 26 v.b.: "ook zelf een voorkeur vcor de
rechter hebben uitgesproken" wordt "ook zelf de rechter
hebben aanvaard”. De rest van de zin vervalt.

-blz, 5, r. 27 v.0.: "wanneer deze" wordt "wanneer deze
toepassing".

-blz. 5, r. 2 v.o.: "waarop" wordt "waarom".

-blz. 7, r. 19 v.o.: "in wezen" wordt "immers".

-blz. 9, laatste regel: "7 november" wordt "27 november".

Met betrekking tot het verslag worden nog de volgende

) opmerkingen gemaakt:

Ej ad blz. 5: De vraag rijst, of de rechter inderdaad de be-
voegdheid zal hebben ook anterieure wetten te toetsen
(vgl. r. 26/25 v.o0.), zulks gezien artikel 215 GW. In
dit verband wordt gewezen op artikel 66 GW, dat uitdruk-
kell jk spreekt over "overeenkomsten, die hetzij véér,
hetzij na de totstandkoming der veoorschriften zijn aan-
gegaan',
ad blz. 6: De redactie van de préambulebepaling moet toch
wel als voorloplg worden gezien., Kan men inderdaad van
de democratische grondslag van de staat spreken, nu
Nederland een monarchle is? Het Nederlandse Koningschap
heeft ongetwijfeld een democratische structuur; wellicht
zou daarom beter gesproken kunnen worden van het demo-
cratisch karakter van de staat.
ad blz. 7: De hier neergelegde suggesties moeten niet.
alle als bindend worden beschouwd, Met name wordt gewe-
zen op de voorgestelde bepalingen over Koning en
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Vergaderfrequentie
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minister-president. De term "openbare lichamen" doet de
vraag rijzen, moeften dan onder niet-openbare lichamen ver-
staan worden de privaatrechtelijke lichamen, die een be-
stuurstaak uitoefenen? Moeten die in de Grondwet vermeld
wordent
De Minister heeft toegezegd, dat publikatie van de proeve
zal plaatsvinden véér de derde dinsdag in september 19065.
Daarvoor zal het stuk ulteraard in de Ministerraad behan-
deld moeten zijn. Xomen wij niet in tijdnood? Eind mei
zal de¢ preoeve voor wat hetreft de aldeling en de werk-
groep geheel klaar moeten zijn. Een cpveoering van het tem-
po 1lijkt gewenst; voorgesteld word:t eens in de 14 dagen te
vergaderen. Bovendien zou nuttig zZijn om in januari {aca-
demische vakantie) enige dagen achtereen te vergaderen.
Beide voorstellen kunnen gecombineerd worden.

Besloten wordt, dat na de ecerstkomende vergadering op
27 november vergaderd zal worden op 18 december; daarna
op 7 en 8 januari {(al deze data 11 uur).

Hierna in beginsel sens in de veertien dagen en wel op
vrijdag.

-
fdofdstuk Herziening Op blz. 8 van de nctulen van 16/10-164 (G6L/NQ2) is een

van de Grondwet
(G64 /NB2)

"Veranderingen in
of van de Grondwet

O

"kraecht van wet"

verkorte redactie geformuleerd voor de artikelen 1 en 2.
De redactie van het eerste artikel doet de vraag rijzen,
hoe dan de aanhef zal moeten zijn van de hierin bedoelde
wet. "Hebben goedgevonden enz. ... Het volgende voorstel
wordt gedaan tot verandering in de Grondwet" 1ijkt wel
bruikbaar; handhaving van de gebrulkelijke formule 1ijkt
ook nog wel mogeli jk.

Teneinde de artilkelen 1 en 2 befer op elkaar te laten
aansluiten, ware in artikel 1 in plaats van "Elk voor-
stel" te lezen "Voorstellen".

De vraag wordt gesteld of gesproken dient te worden over
"veranderingen in de Grondwet" of "veranderingen van de
Grondwet". Het STatuut spreekt over ‘verandering in de
Grondwet"” (artikel 55); men Zou derhalve beter parallel
kunnen formuleren, Materieel verschil bestaat eigenlijk
niet; zo spreekt het Statuut zowel over "wijzigingen

in de Grondwet" (artikel 45) als over 'wijziging van

het Statuut" (artikel 55). Strikt geredeneerd zou het
ontwerp, dat wellicht uit de proeve zal resulteren, eer-
der een verandering van de Grondwet beogen dan een ver-
andering in de Grondwet, zodat men stricto sensu eerst
het dertiende hoofdstuk van de Grondwet zou moeten gaan
wijzigen voordat de rest beslag kan krijgen. Maar dat

is foch wel al te formalistisch,

Besloten wordt de terminologle “verandering in de Grond-
wet" aan te houden., Artikel 1 zal derhalve luiden:
"Voorstellen tot verandering in de Grondwet worden bij
de wet gedaan".

Ad artikel %. De uitdrukking "kracht van wet" 1s dulster
en niet fraai. Bovendien: wanneer ontstaat deze kracht?
Eerst door de afkondiging? Kan men van kracht van wet
spreken védr de inwerkingtreding? Verwezen wordt naar de
verhouding tussen uitvoerings<a.m.v.b.'s en de daaraan
ten grondslag liggende wetten. Een dergelijke a.m.v.b.
kan wel worden vastgesteld voordat de wet 1in

-~ werking -
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Inwerkingtreding

O

Grondwet en Statuut
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werking is gefreden; publilkatic in het Staatsblad zal
echter pas kunnen plaatsvinden nadat de wet daarin is
verschenen. De term "kracht van wet" kan gevoegliik
vervallen; het huidige 13e hoofdstuk Grondwet spreekt

er ock niet over,

Maar wanneer uit artikel 3 de wetskracht wordt geschrapt,
blijft alleen de afkondiging over. Wat moet daaronder
worden verstaan? dezelfde als bij de wet is voorzien?

De vraag is van belang voor de inwerkingtreding; nu de
"kracht van wet" vervalt bestazat niet meer een directe
relatie met de wetgevingsvoorschriften, zodat de inwer-
kingtreding daar niet op inhaakt. Anderzijds 1ijkt het
cok niet gewenst de inwerkingtreding op de wetgevings-
procedure te cnten, aangezien hiervcor in de Amerikaanse
rijksdelen andere voorsehri{ten gelden; een gelijktijdige
inwerkingtreding van Grondwetsherzieningen in het hele
Koninkrijk 1lijkt toch wel gewenst., Besloten wordt der-
halve in het artikel een bepaling over de inwerkingtre-
ding op te nemen. Het artikel zal als volgt gaan luiden:
"De veranderingen in de Grondwet, door de Koning en de
Staten- Gen8raa1 vastgesteld, wordon afgekondlgd en tre-
den in werking"

Ad artikel Z. De vraag rijst of handhaving van deze be-
paling nog wel nodig is. De nieuwe Grondwet, waar de
proeve op aanstuurt, mag toch geacht worden met het
Statuut in overeenstemming te 2zijn - en zal dit ook in-
derdaad moeten zijn. Dat geeff echter nog geen oplos-
sing voor nadere wijzigingen van het Statuut. Daarvoor
geldt de procedure van artikel 55 Statuut, waarblj tege-
1lijk de Grondwet kan worden meegenomen., Moet dan voor

de Grondwet de eis van 2/3 meerderheid in acht worden
genomen? Hoe dan ook geldt artikel 5, 1lid 2 Statuut.

Men kan dan redeneren: door de 3tatuutwijziging 1s de
Grondwet materiecel al gewijzigd, zodatl nog slechts een
tekstuele aanpassing vereist is. Praktisch is dat echter
moeili jk denkbaar; een zulver tLekstuele aanpassing zal
feitelijk Toch niet mogelijk zijn.

Hier kan men allerlei theoretische kwesties opwerpen;
b.v. Indien in het Statuut het Koningschap wordt vervan-
gen door een presidentschap - noe werkt dit dan uit ten
aanzien van de interne verhouding in Nederland? Het
1ijkt pelitiek niet wenselijk over deze vragen een gis-
cussie te openen. Daarom kan het artikel beter zonder
meer gehandhaafd blijven; een schrapping van de woorden
"de tekst van" kan op deze grond ook beter achterwege
blijven, zodat een discussie over de vraag of het hier
een materigle dan wel een tekstuele wijziging betreft in
leder geval niet wordt aangemoedigd, De zinsnede "zoals
dit thans luidt" kan echter vervallen.

Het artikel kan aan het slot van het hoofdstuk worden
geplaatst, waardcor beter tot uitdrukking komt, dat het
hier om ecn bijzondere wijzigingsprocedure gaat. Om de-
zelfde recden zal het tweede 11d pcsitief geformuleerd
worden.

— Het -
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Het artikel wordt aldus vastgesteld:

"De tekst van de Grondwet kan le de wet met het Sta-
tuut voor het Honinkr _LJM\. der Wederiandesin, zoals 4it
nader mocht komen te luiden, in overeenstemming worden
gebracht,

Alleen de artikelen 3 en 5 zijn hierop van toepassing’.
Artikel 5.wordt conform de tekst vastgesteld.
Ad artikel €. Het tweede 1id ontmoet algemene kritiek.

Het artikellidlisenerzijds te stringent, omdat een Grond-
wetsherziening nieuwe vocrzieningen kan introduceren,
die zelfstandige betekenis hebben maar waarvan onmiddek
lijke werking toch minder wenselijk is (b.v. een verla-
ging van de kiesgerechtigde lecftijd die geen speel-
ruimte laat aan de Kieswet). Anderzijds is het te vaag,
emdat allerlel onzekerheden kunnen bestaan of in con-
creto de Grondwet zelf in een onderwerp anders voorziet.
Dergeli jke problemen kunnen bij een Grondwetsherziening
beter bij add. artikel worden opgelost, zoals Indertijd
cok is geschied toen op evenredige vertegenwoordlglng
werd overgegaan.

Ondanks het feit, dat cok het Statuut een voorschrift
van deze strekking bevat (artikel 56), kan het artikel-
1id derhalve beter vervallen.

De toelichting op het hoofdstuk zal uitvoeriger worden.

Met name zal daarin meer informatie gegeven worden om-
trent vroegere voorstellen tot wijziging van de herzie-
ningsprocedure.

Ferst komt het algemeen gedeelte van de foelichting in
bespreking.

Als algemene suggestie wordt in overweging gegeven de
algemene toelichtingen op de verschillende hoofdstuk-
ken niet bilj de betrekkelilijke hoofdstukken te plaatsen
maar samen te nemen in ¢én grote algemene toelichting
op de proeve; deze kan dan uiteraard weer worden onder-
verdeeld naar de verschillende elementen. Aldus wordt

besloten,
Ad 81, De eerste zin acht men wel wat absoluut gesteld;

dit zou iets afgezwakt kunnen worden, Dat neemt niet
weg, dat men van mening is, dat tegenwoordig een twee-
kamerstelsel vrij algemeen wordt aanvaard. In dit ver-
band wordt gewezen op Noorwcgen, waar de Grondwet
slechts é€én Kamer kent; deze heeft zich echter in
twee€n gesplitst. Denemarken heeft echter een eenkamer-
stelsel. Een wat uitveeriger toelichting op het twee-
kamerstelsel zou aanbeveling verdienen.

In Nederland spitsen de problemen van het bicameralisme
zich toe op de samenstelling en bevoegdheid van de
Eerste Kamer (E.K.) Met name ten aanzien van de begro-
ting is vaak gepleit voor een beperking van de taak.

De vraag is hoe dan in de LE.K. een discussie tot stand
kan komen over de algemene en bijzondere aspecten van
het beleid, wanneer de huidige aanleiding daarvoor, te
weten de begroting, ontbreekt. Opgemerkt wordt, dat
veelal julst secundaire zaken een eigen belichting

- krijgen -
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krijgen in de E.K., Tterwijl voor wat betreft belangrijker

kwesties deze Kamer vaak 0f zwijgt Of in herhaling ver-

valt van hetoeen reeds in de Tweede Kamer (T.X.) iz ge-
zegd.,

Een afschaffing van de E.K. is - daargelaten de wense-

1ijkheid - zeker niet haalbaar; vermoedelijk is zelfls

een beperking van de bevoegdheden voor de E.K. niet
acceptabel.

In ieder geval zal de toelichting nog wat nader ingaan

op de positie van de E,K.

Punten als de veranderce positie van de Staten-Generaal

en de verhouding Staten-Generaal-regering lijken veor

de toelichting techminder ge&igend; gaat men dat be-

handelen, dan groeit de toelichting uit tot een handboek.

De vraag wordt gesteld, of het hoofdstuk Staten-Generaal

nog bepalingen moct gaan bevatten, die niet afkomstig

zijn uit het stramien van 1848, Moeten met name de ver-
anderingen in het functioneren van het parlementaire
stelsel geen weerklank vinden in de Grondwet? Wellicht
kan hierop nader worden ingegaan in de algemene inlei-
ding op de proeve. Voor nieuwe bepalingen bestaat naar
het voorkomt geen directe aanleiding; de proeve zal wel
wel een aantal functies in de staat behandelen, maar
zich onthouden van beginselen of aanwijzingen terzake
van het functiqneren van de onderscheidene organen, be-
houdens wéllicht een enkele uitzondering van zeer alge-
mene aard,

De vraag rijst of behoefte bestaat aan een bepaling in

de Grondwet dat de Kamers eigener beweging In verenigde

vergadering bijeen kunnen komen. De meningen hieromtrent
lepen negal uiteen., Het voorstel is gedaan op verschil-
lende gronden:

a. bepaalde moeilijikkheden tussen E.K. en T.K. zouden de
Kamers onderling in v.v. kunnen oplossen;

b. bepaalde stukken {begrotingen, nota's) zouden doel-
matlger in v.v. behandeld kunnen worden;

¢. bepaalde "national issues" (huweli jkstoestemming!)
verdienen een behandeling in v.v.;

d. in geval van grote spoed kan de v.,v. een ultkomst
bieden;

e. als voor de vele problemen, die er met betrekking tot
de Staten-Generaal en in het biljzonder de E.X, be-
staan, niets aan oplossingen kan worden voorgesteld
of haalbaar is, geeft dit tenminste nog een bepaalde
opening, waardoorheen misschien iets zal kunnen wor-
den bereikt;

f. baat het niet, het schaadt ook niet.

Hieromtrent komen d¢ volgende overwegingen ter sprake.

De huidige Grongwet verzet zich niet tegen een beraad-

slaging in v.v.; artikel 8 R.v.0. voor de v.v. ziet~

toch niet alleen on de in de Grondwet voorgeschreven
gevallen van v.v, Een uitbreiding van het R.v.0, op dit
punt zou wellicht nuttig zijn, maar is daarvoor een
grondwetsbepaling nodig? Van een andere kant wordt
echter betwijfeld of een dergelijke uitbreiding nu zon-
der meer mogelijk is: het huidige R,v.0. 1s bli jkens

- de -
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de inhoud en geschiedenis alleen gedacht met het oog

op de gevallen in de Grondwet genoemd.

Qf z2n een conflictonregeling behoeftebestaat, is nog
een vraag, zeker als de kans bestaat dat het averechts
zal ultwerken en de conflictenregeling zell conflicten
zal gaan oproepen; niet denkbeeldig 1ijkt, dat een der-
gellijke regeliing de E.K. zal inspireren wat vrijereen
wetsontwerp af te stemmen.

Anderzijds bestaat bedenking tegen een inschakeling van
de v.v. in de wetsprocedure, met name als dit in de
gigen hand van de Staten-Generaal wordt gelegd. Dat
heeft toch iets weg van 2en ondergraving van het twee-
kamerstelsel; voorwaarde zou moeten zijn, dat de beide
Kamers afdoening in v.v. wensen, maar ock dan kunnen
nog bezwaren rijzen. Hiertegenover wordt gesteld, dat
een zekere ondergraving van het tweekamerstelsel nu
Jjuist nodig is, omdat onverkortc handhaving daarvan
kennelijk de grootste moeilijkheden oproept.

Opgemerkt wordt, dat het stelsel de E.K. zou devalue-
ren, omdat het ledental van deze Kamer slechts de helft
is van dat van de T.K. Verwacht mag dan ook worden,

dat bij de E.K. slechts gering animo zal bestaan voor
een v.v, ofschoon het amendementsrecht, door de v.v,
uit te oefenen, een trekpleister zou kunnen zijn. Als
praktisch bezwaar: is de voorzitter van de E.K. wel de
ge¥igende figuur voor een voorzitterschap van de v.v.
wanneer daarin allerlei wetsontwerpen behandeld gaan
worden? FEventueel zou te coverwegen zijn de tweede le-
zing van een grondwetsherziening in v.v, te doen plaats-
vinden,

Opgemerkt wordt nog, dat onder vigeur van de huidige
voorschriften geen gebruik pleegt te worden gemaakt van
de mogeli jkheid b.v, notal's in v.v, te behandelen; dat
is toch wel indicatief voor de behoelte aan uitbreiding
van het instituut. Daartegen wordt van andere zijde
aangeveoerd, dat men misschien niet tot behandeling in
v.v, overgaat omdat men, onuitgesproken en beinvloed
door de negatieve praktijk in dit opzicht, denkt dat
het niet meogelijk is.

Men blijkt in meerderheid van gevoelen dat beraadsla-
ging in v.v. geen bezwaar ontmoet; omtrent de besluit-
vorming bestaat echter overwegende aarzeling. De hul-
dige Grondwet schrijft beslultvorming in v.v, alleen
voor in de gevallen, waarin dit inderdaad klemmende

eis 1is.

Dan blijft de vraag bestaan: laten de huidige voor-
schriften inderdaad toe, gat uitbreiding wordt gegeven
aan het aantal gevallen waarbij in v.v. wordt beraad-
slaagd, zulks ter beocordeling van de Staten-Generaal?
Een desbetreffende grondwetsbepaling kan misschien nut-
tig 2z1ljn om eventuele twijfel weg te nemen; daarmee is
er een duidelijke basis voor een verruiming van het
R.v.0. Zelfs wanneer in de praktijk hieraan geen be-
hoefte zal blijken te bestaan, dan zZou dit nog geen
kwaad kunnen.

~ Besloten -
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Besloten weordt dat het artikel en de toelichting nog
eens bezien zZullen worden aan de hand van een omwerking
daarvan in deze geest.

Corporatieve Kamer Ad B8 % De yraap rijct, of dezec paragroof nict uitge-
breid zal moeten worden, met name door aan te geven
welke veranderingen en vernieuwingen mogelijk zijn. Ge-
dacht wordt onder meer aan belangenvertegenwoordiging
en corporaticve samenstelling, Algemeen is men van me-
ning, dat het vraagstuk van de corporatieve kamer (nog)
onvoldeoende doorwerkt is om er met concrete voorstellen
op in te haken. De conceptie blijft abstract en dat is
cok wel te begrijpen omdat bijveoorbeeld de inrichting
en de samenstelling van een dergelijke Kamer voor vrij-
wel onoplosbare problemen stelt. Een samengaan van een
corporatieve met cen politieike Kamer 1ijkt niet goed
mogeli jk.

Gezien het stadium, waarin al deze vragen zich bevinden
1ijkt een brede uiteenzetting in de toelichting niet
goed mogelijk. De paragraaf zal enigszins worden uitge-

o

bouwd,
Zittingsduur Eerste Ad 84, Opgemerkt wordt, dat dit het voorstel-1922 is.
Kamer Het zwaarste argument, dat tegenwoordig voor een zit-

tingsduur van 4 jaar kan worden aangevoerd, is de na-
oorlogse praktijk. Maar de nieuwe Grondwet beocogt juist
de noodzaak van frequente herzieningen weg te nemen,
zodat dit argument voor de toekomst weinig doorslagge-
vend is. Daarnaast bevordert een kortere zittingsduur
de democratisering van de E.K.; in de praktijk heeft
dit echter weinig te betekenen. Niettemin: het is wel
gemakkeli jker, omdat op deze wijze alle provincies te-
gelljk aan de beurt zijn. De vraag wordt gesteld,
of eventueel nog andere mogeli jkheden moeten worden
genoemd, b,v. directe verkiezing analoog aan de T.K.
Gewezen wordt op artikel 46 Statuut, dat spreekt over
verkiezing door de ingezetenen. In leite worden de le-
den van de E.K. niet door de ingezetenen verkozen maar
getrapt; men kan van mening verschillen over de vraag
of de leden van provinciale staten in wezen de functie
C) van kiesmannen vervullen. Dit 2ijn echter geen klemmende
zaken, zodat hieraan kan worden voorbijgegaan.
Evenredige vertegen- Ad B5. Moet de evenredige vertegenwoordiging in de Grond-
woordiging wet Dlijven staan? Ofschoon bezwaren bestaan tegen de
e.v. 1ijkt dit toch wel juist, nu de e.v. een ruime
scala van modificaties toelaat. Dit ware in de toelich-
ting met enige voorbeelden te illustreren. Het 11jkt
daarom niet nodig dat de Grondwet sen slag om de arm
houdt door de e.v. te clausulzren met "geheel of ge-
deeltelijk”. De formule "binnen bij de wet te stellen
grenzen" moet gehandhaafd blijven; dit betekent eigen-
1ijk "behoudens bij de wet te stellen ultzonderingen"
en geeft de mogelijkheid wat al te wijken van de wis-
kundige evenredigheid, Dat de discussie overigens weordd
verwezen naar het rapport van de Commissie-Donner vindt
algemeen instemming.
§6. ontlokt geen opmerkingen.

- Artikelsgewijs. -
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Kiesgerechtigde
leeftijd

-8 -

Artikelsgewlis.
Ad artikel 1. Voorgesteld wordt het artikel te schrappen;

net heert geen reéle betekenls, Terwijl bij de REM-
affaire is gebleken dat het toft onjuiste argumenten aan-
leiding kan geven. Daartegen wordt opgemerkt, dat het
artikel de Staten-Generaal de opdracht geeft zich op het
algemeen belang te richten., Ook is het artikel een wel-
luidend beginakkoord, Het belangrijkste is wellicht,

dat het artikel uitdrukking geeft aan het vertegenwoor-
digend beginsel. Besloten wordt het artikel te handhaven;
dit laatste punt zal in de toelichting worden verwerkt.
Ad artikel 2. Gesuggereerd wordt om overeenkomstig het
helang van de Kamersde namen van de beide Kamers te ver-
wisselen. Dit 1s echter een te grote inbreuk op de tra-
ditie.

Verder wordt voorgesteld de artikelleden 2 en 3 om te
draaien; het concrete gewicht moet prevaleren boven de
rekenkundige volgorde. Het eerste 1id zou dan kunnen
luiden: "De Staten-Generaal bestaan uit twee Kamers".
Deze voorstellen stuiten op bezwaar; een omkering van

de volgorde roept de reactie op dat men zijn krachten
heelt verbruikt op dergeliljke secundaire punten; te
spreken cover "twee Kamers' in 1id 1 doet niet uitkomen,
dat Kamers niet zozZeer onderdelen als wel de namen van
de onderdelen zijn. Dit te ondervangen door het gebruik
van een hoofdletter K is al te subtiel.

Het artikel wordt derhalve conform het ontwerp vastge-
steld. De toelichting ondergaat een kleine verbetering.
Na "Artikel 3.2" wordt toegevoegd "-3.4"; op de vierde
regel wordt in de marge gesteld "Artikel 3.2".

Ad artikel 3. De heer Oud dient een nieuwe redactie

voor dit artikel in (zie bijlage). Hierin is onder meer
met omstandigheden van nood als in 1945 rekening gehou-
den. De vraag rijst, of een regeling voor dergell jke
cnregelmatigheden in de Grondwet op zijn plaats is, nu
de Grondwet bezwaarlijk veoor alle eventualiteiten een
voorziening kan treffen.

Het voorstel zal nader bestudeerd worden; op de eerst-
komende vergadering komt het in behandeling.

Over het vierde 1id volgens het ontwerp van de afdeling
wordt opgemerkt, dat het woord "tenminste" enige vrij-
heid geeft voor de kiesregisters; anders zouden wellicht
moeilijkheden kunnen ontstaan met betrekking tot peso-
nen die tussen de data van kandidaatstelling en van ver-
kiezing 21 jaar worden.

Een schrapping van de kiesgerechtigde leeftijd uit de
Grondwet 1ijkt niet juist; men kan de wetgever wat dit
betreft niet geheel de vrije hand laten. Ook is niet
juist de meerderjarigheidsleeftijd als criterium te
stellen; men laat dan ook 16-jarigen tot de stembus

toe - de rijpheild voor het huwelijk mag niet geIdenti-
ficeerd worden met geschiktheid voor uitoefening van

het kiesrecht,

De aandacht wordt er op gevestigd, dat de zaak bij het
passief kiesrecht anders ligt. Daar zou eventueel de

- schrapplng -
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Uitsluitingen
kiesrecht

Minimumleeftijd

lidmaatschap S-G.

-9 -

schrapping van cen grondwetteli jke minimumleeftijd minder
bezwaar ontmoeten, aangezien individuele beoordeling van
de geschiktheid plaatsvindt.

Ad artikel 4, In het tweede 1id wordt gelezen "op grond-
sla% van evenredige vertegenwoordiging'; de woordjes

"de" kunnen vervallen. Voor het derde 1id dient de

heer Qud enige voorstellen in (zie bijlage). Deze zullen
nader in behandeling komen.

Gesuggerzerd wordt de vier categorie&n vermeld in het
derde 1lid terug te brengen tot de rechterlijke uitspraak
(groep 1). Dan kan de Kieswet ven aantal gevallen op-
sommen - zulks naast de gevallen van het Wetboek van
Strafrecht - waarin de rechter tot ontzegging van het
kiesrecht kan overgaan. Het vraagstuk van de revolutio-
naire vertegenwoordigers zou op deze wijze ook tot een
oplossing gebracht kunnen worden. Nu kan dit ook wel
door mlddel van een bepaling in het Wetboek van Straf-
recht, maar dan alleen als anncx aan een hoofdstraf.
Daar staat tegenover dat het kiesrecht toch min of meer
als een grondrecht moet worden opgevat; de -ultsluitingen
meeten dan zoveel mogelijk in de Grondwet zelf vermeld
worden. Een overheveling naar de wet 1lijkt daarom min-
der julst, zelfs wanneer de uitslulting pas door rechter-
lijke uitspraak ge&ffectueerd wordt.

Omtrent het derde 1lid sub % wordt opgemerkt, dat ‘de ter-
minologie is ontleend aan het ontwerp-Burgerlijk Wetboek.
Aangezien niet zeker 1s dat het desbetreffende boek I
binnen afzienbare tijd zal worden ingevoerd, wordt voor-
gesteld de oude termincleogic te blijven aanhouden en in
¢en voetnoot de nieuwe terminologie te geven. Nader zal
worden bezien of voor deze categorie volstaan zou kunnen
worden met te spreken over "hen die onbekwaam zijn
rechtshandelingen te verrichten”. Overigens zou hiermee
de uitslulting van dronkaards =n verkwisters gehandhaafd
blijven als zij onder curatele staan.

Ad artikel 5. De heer Oud dient voor dit artikel enige
voorstellen in (zie bijlage), die nader in behandeling
zullen komen.

De vraag wordt gesteld, of de overbrenging van het ont-
bindingsrecht van de afdeling 'Van de macht des Konings!
naar het hoofdstuk Staten-Generaal materifle betekenis
heeft. Het betrelft hier een bevoegdheid van de Konilng
niet zozeer ten aanzien van de Staten-Generaal als wel
in verband met het functioneren van het parlementaire
stelsel. Bij de opzet van het hoofdstuk hebben alleen
overweglngen van systematiek op dit punt een rol gespeeld;
het zal echter nader worden bezien.

Ad artikel 6. Voorgesteld wordt de leeftijdsgrens te
schrappen; aldus wordt de zaak aan de partijen overge-
laten. Gesteld wordt, dat dit voor wat betreft de gro-
tere, goed-georganisecrde partijen geen bezwaar zal op-
leveren, maar goldt dat ook voor de kleinere partijen?
Kan een 18-jarige parlecmentairiBr behorend tot een
kleine fractie geaccepteerd worden? Bovendien wordt het

- begzwaar -
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bezwaar gecopperd dat groeperingen die de gek willen ste-
ken met het parliementaire sfelsel de gelegenheid krijgen
een zulgeling kandidaat te stellen. Ofschoon deze bezwa-
ren niet als overwegend worden gevocld, is men toch wel

va\nﬂtﬂﬁﬂlq rremir e TeaflES A o T D1 -14"\\‘11‘ ~ T
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tijd 1ijut het beste. Een koppeling aan de burgerrcchte-
lijke rechtsbekwaamheid blijkt niet mogelijk: ook minder-
jarigen zijn soms bekwaam rechtshandelingen te verrich-

ten.
Onverenigbaar- Ad artikel 7. Met betrekking tot de onverenigbaarheden
heden doet de heer Oud een voorstel (zie bijlage); dit zal na-

der in behandeling komen, Voorgesteld wordt de converenig-
baarheden over te brengen naar de webt; dan kan aanpas-
sing aan de behoeften van de praktijk gemakkell jker
piaatsvinden. Gewezen wordt bijvoorbeeld op de minlsters.
Er is eigenlijk niets tegen dat ministers kamerlid zijn.
In de praktijk zal het echter niet licht voorkomen. Doch
moeten toekomstige ontwikkelingen, bijvoorbeeld in de
richting van de Belgische praktijk, worden afgesneden?

C) Anderzijds betwijfelt men of cen blanco volmacht aan de
wetgever haalbaar is.
Gewezen wordt op de tweeZrlei onverenigbaarheden; die,
welke liggen in de sfeer van de Kieswet en de overige,
die in de sfeer van ontslag en dergelijke liggen. Het
rechtsgevolg is in beide gevallen verschillend: in het
een gaat het om het lidmaatschap van de Staten-Generaal,
in het ander om de aangeduide betrekking. Het verdient
overigens geen aanbeveling het onderscheid aan te dui-
den met constitutionele en legale incompatibiliteiten.
Het is voorts een vraag of de militairen wel gelijk
moeten worden gemaakt met de andere ambtenaren of dat
niet eerder de andere ambbenaren gelijk moeten worden
gesteld met militairen, of moet wellicht de ganse ma-
terie van de incompatiblliteit voor wat betreft de
ambtelijke betrekkingen aan de wet worden overgelaten?
Tegen deze laatstc vraag wordt opgeworpen, dat dit
nogal een verandering is, omdat de wetgever thans in
het geheel geen onverenlgbaarheden kan scheppen ten aan-

') zien van ulb 's lands kas bezoldigde ambten.

e Aangezien deze materie vele technische aspecten heeft,
zal zilj eerst nog cens nader worden bezien door de he-
ren Qud en Jeoukens,

Om 17.00 uur sluit de voorzitter de vergadering.
De cerstkomende vergadering zal zijn op 27 november a.s.

te 11 uur ten departemente.

Burkens, 10-11-1964,
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Ministerie van Binnenlandse Zaken
1 Afdeling Grondwetszaken

/ bijlage bij de notulen van de
vergadering dd. & november 1964,

O

Artikel 95
2e 114

Artikel 101
2e 1lid

BZ2.64.8119

© NE-HaNA;BiZa/Grondwetszaken, 5:088.5283, NV, Fr= ~+ -+ - msemmimm oo e - o

Voorstellen en vraagpunten van Mr. P.J., Oud

Artikel 3.3
1. Elk der Kamers wordt gekozen voor de duur van vier
gewone zittingen.

2. Tussentijds bencemde leden van een Kamer treden tege-
lijk met de overige leden af.

%. Indien op de dag, met ingang van welke een Kamer zou
moeten alftredsn, geen nicuwe Yamer samenkomt, wordt
haar zittingsduur verlengd tot de dag, waarop deze
samenkomst plaats zal vinden.

Tekst ontwarp 1956

Z2ij treden tegelijk af met ingang van de dag, waarop de
nieuwe Kamer voor het eerst samenkomt en zijn dadelijk
herkiesbaar.

Het aftreden geschiedt met ingang van de dag, waarop de
Kamer in haar nieuwe samenstelling voor de eerste maal
zal kunnen samenkomen.

Artikel 3.4
2. "binnen bij de wet te stellen grenzen'?

3. Van het kiesrecht of van de uitoefening van het
kiesrecht zijn uvitgesloten?
3e. geesteli jke stoornis.
zwakheid van vermogens behoeft geen geesteli jke
stoornis te zijn.
Zou niet voldoende ziin "onbekwaam zijn rechts-
handelingen te verrichten'?
Dit zou tevens insluiten:
verkwisting
gewoonte van drankmisbruik
(Art. 437 Burgerlijk Wetboek).

De uitsluiting wegens landloperij en openbare dronken-
schap is vervalilen.

Zou niet kunnen worden volstaan met ontzegging bij
rechterlijke uitspraak?

De Kieswet kan zo nodig de gevallen, waarin dit moge-
1lijk zal zijn, uitbreiden.

Artikel 3.5

3. Samenkomen van de nileuw verkozen Kamer, Zo nodig in
buitengewone zitting, binnen drie maanden.

4. De zittingsduur van een Kamer, die is aangevangen in
buitengewone zitting, wordt beschouwd als te zijn
aangevangen met de eerstvolgende gewone zitting.

- Artikel 3.7
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Artikel 3.7

2. De wet kan betrekkingen aanwiijzen, die met het 1id-
maatschap van een of van beide Kamers onverenigbaar
zijn. 2ij regelt voor zoveel nodig de gevolgen van
het lidmaatschap van een of van beide Kamers met uit
's lands kas begzoldigde ambten.
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