
Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Afdeling Grondwetszaken 

Nr.G64/N103 
Samenvatting bespreking 
dd. 27 november 1964 

O 

Verslag 6-il-1964 
(Stuk G64/N97)' 

Evenredige vertegen
woordiging 

O 

Plaats en uur van samenkomst: departement van 
binnenlandse zaken. Binnenhof 19, *s-Gravenhage, 
11 uur. 

Aanwezig: de heren mr.A.M.Donner, mr.J.van der 
Hoeven, mr.H,J.M.Jeukens, mr.P.J.'Oud, • 
mr,J.V.Rijpperda Wierdsma, alsmede dr.A.H.Günther 
secretaris-generaal van Binnenlandse Zaken, 
mr.H.E.Verhoeff, mr.H.Th,J.P.van Maarseveen en 
drs.J.T.van Stegeren, 

In bespreking komen: 
- het verslag van de vergadering van 6 november 
1964 (G64/N97); 

- het concept-hoofdstuk De Staten-Generaal 
(G64/N94).-: met een daaraan toegevoegde nota 
betr, de -verenigde vergadering der Staten-
Generaal (G64/N98). 

Besloten wordt de "volgende wijzigingen ln het ver
slag aan te;brengen: 
- p,4, r,13-li2 v.o,: "deze heeft zich echter in 
tweeën gesplitst'" wordt "deze splitst zich tel
kens na de. verkiezingen" in tweeen". ' 

- p.8, r.23^v.o.! "1945" wordt "1940-19.45"-

Naar aanleiding van het verslag wordt opgemerkt 
dat in de vorige, vergadering besloten 'is de even
redige vertegenwoordiging in de Grondwet te hand
haven. Zou .het.echter niet beter zijn de beslis
sing over het'kiesstelsel aan de wetgever over te 
laten. Dit lijkt een punt waarop de Proeve met een 
stoutmoedig initiatief kan komen. In 1917 had men 
hoofdzakelijk: oog voor de voordelen van de even
redige vertegenwoordiging boven het districten
stelsel; tegenwoordig worden van verschillende • 
zijden de bezwaren van de evenredige vertegenwoor
diging naarvoren gebracht. 
De suggestie wordt gedaan de huidige regeling in 
de-Gronc3wet-te handhaven en in de toelichting op 
de'problematiek in,-te, gaan, waarbij dan hoofdzake
lijk kan. worden gewezen-naar de beschouwingen daar 
over'iri-het rapport-ponner. 
De. voorkeur gaat ernaar-,uit de vaststelling van 
het kiesstelsel aan de wetgever over te laten èn 
in de toelichting aan te geven waarom dit: geschied 
Er ls een samenhang tussen het kiesstelsel en de 
functies van (de. partijen ln) de Staten-Generaal. 
• Het Engelse stelsel b.v. is op een bep^^lde wils
vorming gericht; ln Nederland ls dat anders. In. 
het rapport-Donner komt deze samenhang- slechts . -
even aan de orde. In de toelichting zou hierover 

- meer- -
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Hpofdstuk_2* 
O Staten-Genèraai 
(Stuk,G64/N94} 

Zi t t ingsduur . 

O 

Een permanent 
parlement"! 

meer te zeggen zijn.. Gememoreerd wordt dat Struycken des 
tijds reeds, kritisch over 'de wijziging van 1917 heeft gê  
schreven; zijn beschouwingen zijn ook thans nog zeer be
langwekkend., 

-"Besloten wordt dat de redactie van artikel 3«4^ 
tweede lid, en §5 van de algemene toelichting zul
len worden herzien. 

Gewezen ,wordt nog op p.9 van de notulen bij art, 4; 
had niet beter gesproken kunnen worden van "op de_ grond
slag ..van. evenredige vertegenwoordiging"? Voorkeur wordt 
gegeven aan weglating van het lidwoord; dan laat de 
zinsnede enige ruimte open voor interpretatie van het 
begrip "evenredige vertegenwoordiging . Overigens zal 
de zinsnede waarschijnlijk wel niet meer in de nieuwe 
redactie terugkeren. 

Artikel 3.1, 
Kan het. woord "gehele" niet vervallen, of beter nog het 
gehele" artikel? 
Hiertegen wordt bezwaar gemaakt; door het woord te 
Taten vervallen vervalt ook de betekenis van het ar-
-tikel dat historisch een reactie is tegen de standen--
vertegenwoordiging. Het artikel heeft voorts op zijn 
minst toch wel een morele waarde. 

Artikel 3'. 3. 
Iiid- 1 .-, Q-p dit lid is een amendement ingediend door mrJDud. 
dat, de_ strekking heeft de zittingsduur duidelijk in 
de-.,.Grondwet, vast te leggen;,*dxe diiur is ingeval van 
• Kamerontbinding..veelal korter'of langer dan 4'-'jaar-:. 
Thans 'geeft' alleen de Kieswet hiervoor een regeling 
aan,- Het amendement moet worden gelezen in samenhang 
met een amendement op art.. 3-5, lid 3, dat de buiten
gewone, zittingen regelt. 
Naar hèt algemeen gevoelen,-hébben buitengewone zit
tingen geen. reële betekenis meei'; aan een onderscheid 
tussen gewone.en buitengewone zittingen in de Grond
wet wordt' daarom' geen behoefte gevoeld; boTendien is 
het een, aigemeen constitutioneel gebruik de termijn 
waarvoor "de volksvertegenwoordiging gekozen wordt niet 
in zittingen maar in jaren uit, te drukken.. 

Besloten wordt art. 3.3, lid 1,' te doen luiden: 
'-'De Kamers worden gekozen voor vier jaren".. 

lid_2.. Door de redactiewijziging van het eerste lid be
staat aan dit lid geen behoefte meer.,-

.Besloten wofdt art. 3.3, lid 2,, te.'doen. ver
vallen. 

lid 4(nieuw): mr. Oud heeft een voorstel ingediend 
om aan art, 3 een lid -toe te voegen (zie'Bijlage'bij 
notulen" G64/N97), ^ingegeven door d'e situatie-t.a.v... 
het parlement na de bevrijding in 1945.. . .",' 
Enerzijds wordt opgemerkt dat daardoor .op-één punt-'.- ••' 
noodrecht geregeld wordt terwijl veel andere punten 
blijven rusten. Is dit niet willekeurig? Zal een 

-•bezetter 
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bezetter voorts geen misbruik van de bepaling kunnen 
inakpn door Hp Ststen —flpnpr-nnl 'in -V.ijn he!?tni)r in f.fi 
schakelen? Herinnerd wordt aan de.opmerking van 
Van .der Pot dat regeling van noodrecht tenminste even
veel risico meebrengt als zij aan voordeel kan ople
veren. 
Hiertegenover wordt gesteld dat indien de bezetter de 
macht heeft de Staten-Generaal te misbruiken voor zijn 
bedoelingen hij ook wel de macht heeft zonder inscha
keling van de Staten-Generaal sijn wil door te zetten, 
In 1945 is officieel gesteld: De Kamers bestaan niet 
meer omdat hun zittingstermijn is afgelopen. De Kamers 
zijn echter,een essentieel element van de staatsinrich
ting dat niet kan ontbreken. Daarom moet in de Grondwet 
het beginsel worden vastgelegd dat het zittend parle
ment^ eerst aftreedt als het nieuwe gekozen is, dat der
hal v'e het parlement permanent aanwezig ia. 

Besloten wbr.dt dit beginsel in de Proeve op te 
_nem"en; de redactie van de bepaling zal nog nader 
worden'bezien. 

Artikel 3*4. 
lid 2, De redactie van het tweede lid wordt herzien 
( zie boven). 

Uitsluiting lid '3. In bovengenoemd voorstel-Oud is voorgesteld in 
Kiesrecht. het .derde lid, sub 3, de woorden "wegens een geestelijke 

stoornis,", te laten vervallen. Moet de aanhef voorts 
'niet- luiden:"Van de uitoefening van het kaesrecht zijn 

1 uitgesloten, ènz."? Omvat het sub 1 gestelde tenslotte 
-niet^ de-andere in dit artikel genoemde uitzonderingen? 
• Door weglating van de woorden "wegens geestelijke 
stoornis'!- - welke zijn ontleend aan het Nieuwe B.W,-
zouden ook verkwisters worden uitgesloten; hiervoor 
is geen reden. De andere beoogde wijzigingen zullen 

; ""wel tot verkorting doch niet tot verduidelijking bij-

O dragen. Besloten vrordt de redactie te handhaven. 

lid 4. Ook de in dit lid genoemde uitzondering ver- , 
dient afzonderlijk vermeld te blijven. 

• .... Besloten wordt in'plaats vaxi "verbindt" te 
. :. . . • - lezen, "kan verbinden"i 

^ Artikel 3.3. 
. ,• • lid 3. Mede teneinde duideiijk te laten uitkomen dat 
- • ... de in dit lid bedoelde wet een algemeen geldende be

paling in de Kieswet kan zijn wordt 
' .'•-' besloten, de-woorden "de ieden van" te laten , . 

' - •--.-' ••';' - vervallen, .. ' 

Artikel 3.6. ' , . ' • ' 
Kies^erechtifide Overwogen wordt of de minimum 'leeftijd voor pas-
leeftijd^ ' sief kTiesrecht moet worden verlaagd. Algemeen is men 

vaji oordeel dat 18 jaar als minimum - leeftijd geen 
'aanbeveling verdient. .Als die leeftijd op .21' jaar ", V-:-̂  1 
wordt gesteld wordt niemand 'uitgesloten die materieel _ ^ 
voor- het lidmaatschap in aanmerking kan komen. 

- Besloten -
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Besloten wordt de sub 2 vermelde leeftijd te 
stellen op 21 jaar. 

Artikel 3.7. 
Incompatibili- Leden 2-4. Bij amendement-Oud is voorgesteld deze 
teiten. leden te vervangen door één lid, hetwelk de regeling 

van de incompatibiliteiten aan de wetgever opdraagt. 
Ter vergadering wordt nog een ander voorstel gedaan: 
art. 105 Gw. noemt enige onverenigbare ambten;daar-
uit is de conclusie getrokken dat andere ambten dus 
wel verenigbaar zijn; de in art. 105 Gvr. bedoelde 
wet - wet van 1923 - maakt onderscheid tussen gelijk
tijdig bekleden en gelijktijdig waarnemen en wijst 
de ambten aan waarva:i gelijktijdige waarneming met 
het.lidmaatschap van Eerste resp, .Tweede Kamer ^1 dan 
niet verboden is; tervi/ijl de grondv/etgever dus het 

Q creëren van een incompatibiliteit verbiedt maakt de 
wetgever toch een zogenaamde "oneigenlijke" incompa
tibiliteit; dit is onbevredigend, want het gaat hier 
om de beperking van een grondwettelijk recht van de 
burgers; die beperking moet duidelijker in de grond
v/et worden vastgelegd en niet door een blanco-vol
macht aan de wetgever worden overgelaten; daartoe 
zou als art, 3.7, lid 4, de volgende bepaling kun
nen worden opgenomen: 

Hij die een uit 's lands kas bezoldigd ambt be
kleedt, hetwelk niet in het tweede lid wordt 
genoemd, is van rechtswege op non-activiteit 
indien hij het lidmaatschap van .een van beide 
Kamers aanvaardt,tenzij bij of krachtens de wet 
is bepaald dat genoemd ambt gelijktijdig met 
het lidmaatschap kan worden waargenomen„ 
De wet regel i; de voorvi/aarden van de non-activi
teit. 

Dese redactie -brengt de.regeling van de wet van 1923 
;'. over naar de Grondwet, Bovendien wordt de incompa

tibiliteit t.a.v. het ministersambt op deze wijze in 
de constitutionele sfeer geregeld en_:niet aan de wet
gever ter eventuele regeling overgelaten. 
De bestaande wettelijke situatie, aldus wordt verder 

"_ betoogd, is niet geheel bevredigend: zo bepaalt de 
^ : wet RO dat een lid van' de Hoge Raad niet lid van de 

Staten-Generaal kan zijn, zodat dit lidmaatschap dus 
- ' een ontslaggrond is; anderzijds verklaart art. V/1 • 
* • - ; Kieswet dat hij die een met het lidmaatschap onver-, 

enigbare betrekking vervult, opiioudt lid te zijn,. 
Het is voorts niet redelijk- dat hij die een "onver
enigbaar" ambt vervult bij aanneming van he.t lid-' 
maatschap geen aanspraak op vergoeding van inkomsten
derving maakt terwijl aan andere 'uit 's rijks kas be
zoldigde ambtsdragers wel eeh non-activiteitswedde 
wordt toegekend. Het amendement-Oud.beoogt p,m, aan 
• deze onbillijkheid een einde te maken. . ..-••. 

- Hiertegenover -. 

G 
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Hiertegenover wordt opgemerkt dat de Raad van State, 
de Hoge Raad en de Algemene Rekenkamer colleges zijn 
met een vast aantal leden; als die leden op non-
activiteit zouden kunnen worden gesteld ontstaan 
moeilijkheden bij terugkomst. De onverenigbaarheid 
van de hierbedoelde ambten hoort toch wel in de 
Grondwet thuis; daarbij behoren ook de ambten van 
minister en staatssecretaris te worden opgenomen. De 
Commissaris des Konings behoeft niet meer te worden 
vermeld, aangenomen dat de Proeve niet meer een be
paling over de commissaris noch over de Koninklijke 
bevelen aan deze zal opnemen. Voor een bepaling als 
laatstgenoemde lijkt geen goede grond me'er te bestaan. 
Ten aanzien van het vervullen van het ambt van minis
ter en staatssecretaris als onverenigbaar ambt zijn 
de meningen verdeeld. Enerzijds wordt opgemerkt dat 
het hier eigenlijk gaat om een regel van ongeschreven 

O constitutioneel recht, welke in 1938 op grond van bij
zondere overwegingen in de Grondwet is opgenomen en 
wel bij de invoering van de mogelijkheid ministers 
zonder portefeuille te benoemen; een ontwikkeling in 
andere richting moet niet in de Grondwet worden ge
blokkeerd; de incompatibiliteit onderstreept een te
genstelling d„ie niet bestaat want de minister moet 
de mogelijkheid hebben met en in de Kamer te werken; 
in andere landen bestaat deze tegenstelling dan ook 
niet. Anderzijds wordt gesteld dat in 1938 in de 
Grondwet slechts werd vastgelegd hetgeen reeds jaren
lang als gewoonte was ingeburgerd; de minister moet 
wel met doch niet in de Kamer kunnen werken en zeker 
niet in de fractie; door schrapping van de incompati
biliteit verandert de positie van de Kamers, 

Besloten wordt in lid 2 de Commissaris van de 
Koning te schrappen; lid 4 zal worden vervangen 
door het amendement-Oud; de redactie zal wel 
worden bezien; gesproken zal worden over "andere 
betrekkingen" zodat de wet eventueel ook de 
ambten van b.v. parlementair ombudsman en Com
missaris van de Koning als onverenigbaar kan 
aanmerken. Tevens zal aandacht worden besteed 
aan de opmerking dat de redactie van het amende
ment leidt tot ontslag van de ambtsdrager; daar
mee verdraagt zich niet de regeling van art, ff 1 
Kieswet. 

Artikel 3.8. 
Eed/belofte Dat het artikel alleen de eed van trouw aan de Grond

wet en niet tevens aan de Koning en het Statuut voor
schrijft wordt juist geacht; evenwel moet worden voor
komen dat de loden zoals thans bij de aanvaarding drie 
maal een eed moeten afleggen. Aflegging van de eed 
ten overstaan van de Koning heeft deze eeuw niet meer 
plaats gevonden; de Grondwet behoeft die mogelijkheid 
niet meer op te nemen. 

Besloten wordt lid 2 te doen luiden: "De be
ëdiging van de leden vindt plaats ten overstaan 
van de voorzitter", 

- Benoeming -

O 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1963 Werkgroep Proeve, notulen, plenair, 1964-11-27

NL-HaNA, BiZa/Grondwetszaken, 5.068.5283, inv.nr. 11



- 6 -

Benoeming 
v o o r z i t t e r s 

Griffiers 

O 

Bijstand vah 
ambtenaren. 

O 

Schadeloosstél--
llng o.a, ' 

Artikel 3.9. 
In het concept is de benoeming van de voorzitters 

dit alleen met historische argumenten verdedigd. 
De benoeming geschiedt thans altijd overeenkomstig 
het gevoelen van de Kamers zelf, die over de kan
didatuur officieus o.verleg met elkaar plegen. Benoeming 
door de Kamers zelf lijkt, zeker in de Proeve, ver
dedigbaar. 

Besloten wordt het artikel te doen luiden: 
"De. voorzitter van elk der Kamers wordt door 

• de Kamer uit de leden benoemd. De voorzitter 
van de Eerste' Kamer is tevens voorzitter van 
de verenigde vergaidering" . 

Artikel 3.ro' 
Het, Reglement van Orde voor de verenigde vergadering 
be'paal:t; dat de, griffiers der beide Kamers griffier 
der verenigde vergadering zijn; blijkbaar is geen an-
'der compromis te bereiken geweest. 

Besloten wordt te bepalen dat de griffi.e.r van 
de Eerste Kajn.er tevens griffier van de verenigde 
verg"adering is. 

De vermelding van de incompatibiliteit blijft hier ge-
handhaa-fd; weliswaar kan de wet, bedoeld in art, 3-7, 
iid 4, het aantal onverenigbare ambten uitbreiden, 
doch daarbij is gedacht 'aan. ambten die niet in de 
Grondwet sijn. genoemd, . 

Artikel 3.11 ^ ' - ] 
Voorgesteld word-t: liet woord.'"ambtenaren" te vervangen 
door "commissarissen". Bij" de huidige .-regeling'mag een 
hiet-ambtelijk persoon de minister alleen bijstaan 
.terzake van wetgeving. 
Het'y^.oord"commissaris" lijkt 'anderen te zwaar voor 
'elke ambtenaar die ter -verlening van bijstand -in de 
Kamer komt. Het woord "personen" verdient dan 'de voor
keur,. Weliswaar, kan de minister dan ook alle niet-
ondergeschikten die hij.-maar'wenst meenemen naar d̂.- ._ 
Kamer zonder dat hen .-fcoègang kan worden-geweigerd, 
-doch de ministeriële verantwoordelijkheid zal zeker 
onwelgevallige situaties voorkomen.. ••, 

-Besloten word-t het woord "ambtenaren" te ver
vangen door "personen". 

Artikel-3.1.2.. 
De vraag wordt gesteld of 
wet aan bepaalde normen te 
wet spreekt over schadéloo 
kosten; dat wijst dus in e 
voorgestelde redactie laat 
activiteitswedde voor pers 
sector toe.Zal de redactie 
gelegenheidswetgeving? 
Gemeend wordt dat nu de v/e 
paalde vorm gevonden heeft 

het-niet wenselijk.is de 
binden. De.'bestaande Grond-
sstelling en vergoeding van 
én bepaalde richting. De 
in principe ook een non-
onen uit de particuliere 
geen aanleiding geven voor 

ttelijke regeling al een be
tegen de nieuwe redactie 

- geen -
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geen bezwaar bestaat. Elke indicatie in de Grondwet 
roept vragen op en zal bovendien daarnaast ruimte 
moeten laten voor nieuwe ontwikkelingen. De Detekenis 
van het artikel ligt in de opdracht aan de wetgever, 
zodat de Kamers niet zelf de voorzieningen kunnen 
regelen. 
Afdeling 2. Werkv̂ ijze en bevoegdheid. 
De vraag wordt gesteld of niet alleen van werkwijze 
moet worden gesproken. Er komen in deze afdeling wel 
enkele bevoegdheden voor, doch deze zouden ook onder 
de werkwijse kunnen worden begrepen. De voornaamste 
bevoegdheid komt eerst in het hoofdstuk "Wetgeving" 
ter sprake. 
Wanneer de systematiek van de Proeve beter kan worden 
overzien zal worden overwogen hoe de titel zal moeten 
luiden. 

Artikel 3.13. 
.uiting der Het lijkt raadzaam de sluiting van de zitting in de 

zitting. Grondwet niet aan één bepaalde dag te binden. 
Besloten wordt de tweede sin als volgt te le
zen: "Hij wordt gesloten in de week,voorafgaande 
aan de dag van de opening van de volgende zit
ting" . -

Zie ook artikel 3.15. 

Artikel 3.14. 
Ontbinding ITu de grondwet niet meer over buitengewone zittingen 

spreekt bestaat, aldus wordt opgemerkt, op grond van 
de voorgestelde redactie de mogelijkheid dat er min
stens 3 maanden geen parlement is; die situatie moet 
voorkomen kunnen worden; anderzijds moet het ook mo
gelijk blijven dat de Kamers op korte termijn ont
bonden worden. 

Besloten wordt in lid 1 tussen de woorden 
"zitting" en "gesloten" in te voegen:"behoudens 

^ de mogelijkheid van heropening". De redactie 
zal eventueel wat worden bijgeschaafd. 

Artikel 3.15. 
Opening en De inhoud van dit artikel zou kunnen worden gecombi-
Sluiting neerd met art. 3.13; ï̂ et nieuwe artikel geldt dan 

ook voor de ontbinding, bedoeld in artikel 3.14. 
De redactie zou b.v.als volgt kunnen luiden: 

De zitting der Staten-Generaal wordt elk jaar 
op de derde dinsdag van september in een ver
enigde vergadering door of namens de Koning 
geopend. Zij wordt op gelijke wijze gesloten 
in de week, voorafgaande aan de dag van de 
opening van de volgende zitting. 

Artikel 3.16. 
In de toelichting is de vraag opgeworpen of nog moet 
worden gesproken over een regeling als art. 50 gem, 
wet. Dit wordt niet nodig geoordeeld. 

- Artikel 3.17. -
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Besluitvorming 
Artikel 3.17. 
Lidl. Opgemerkt xvordt dat de voorgestelde bepaling 

O 

Zonder. last -
of-iruggespraak 

O. 

n - . . . . • " - - : l-n . ^ p - - - — 1 u 
U C i l l U ^ C O , ! J x v i i C J - U U p C i l J - d O . o dc ueraauolagingen openen zonder dat het quorum aanwezig is. Is dit 
wel juist? 
Deze bepaling ontmoet geen bezwaren^indien de Kamers 
niet wensen dat de beraadslagingen reeds kunnen aan
vangen zonder quorum, kunnen zij tersake een bepaling 
in het Reglement van Orde opnemen.. 
Algemeen v̂ ôrdt een bepaling gemist over de besluit
vorming,; opneming 'van een regeling terzake in de 
Grondwet is toch wel belangrijk. Voorkomen moet ook 
worden dat in het R.v.O. kan worden bepaald dat over 
zaken schriftelijk kan worden gestemd. 'Trouwens, aldus 
-het algemeen gevoelen, ook t.a.v. personen verdient 
mondelinge stemming aanbeveling. 
> 'Besloten wordt het eerste lid aan te vullen met 

'/ de navolgende bepalingen: 
'•' ."De besluiten worden genomen bij volstrekte 

• meerderheid der stemmende leden. Zij kunnen 
zonder stemming worden genomen, indien geen 

. ,-der-leden zich daartegen verzet. •., 
. ;•,. .•,'*.':'/̂De stemming geschiedt', indien een der le

den "dit verlangt, bij hoofdelijke oproeping en 
alsdan-mondeling.. Zodanige^ stemming is nietig, 
indien daaraan niet door meer dan de helft van 
het .aantal zittende leden-'wordt deelgenomen". 

Lid.- 2. ïègen de ̂ gekozen.", redactie' wordt .als:.bezwaar 
aangevoerd.''dat. dese'^aiieen te begrijpen-, is.-, na een
historische toelichting'^ en ook-alleen maar juist is 
in de oorspronkelijke, betekenis. Daarom .wordt ge
wezen .op 'de 'Franse gr.ondwet van- 1958, welke tersake 
segt: To'ut mandat -impératif est hui. In die redactie 
wordt geen verbod opgelegd om overleg te plegen of' 
zich te doen voorlichten, ̂.selfs niet om overeenkom
stig eën land te stemmen; men is slechts niet aan een 
land gebonden. De thans voorgestelde redactie legt 
evenwel aan de "leden de verplichting op zich van 
overleg te onthouden. ' 
Hiertegenover wordt- opgemerkt dat deze interpretatie 
van ruggespraak niet juist is; ruggespraak is het 
onderbreken van,de beraadslagingen óm- instructies 
te halen bij hen die benoemden. 
Zou, so wordt voorgesteld, teneinde deze historische 
interpretatie te voorkomen, niet kunnen worden be-
-paaldirde leden stemmen naar eer en "geweten of naar 
eigen inzicht? ' 
Ook tegen dese redactie worden bedenkingen geopperd. 
In de geest van de Franse grondwet zou kunnen wor
den bepaald: "Sen imperatief .mandaat heeft geen 
rechtskracht". 
De in het concept genoemde bepaling blijft verde
diging vinden, al wordt opgemerkt dat de historische 
betekenis van "ruggespraak" door het vervallen van 
de woorden "met hen, die benoemen" wel moeilijk 
terug te vinden is. 

- Besloten. -
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Besloten wordt dat de redactie van dit lid 
nog nader aal worden.bezien. 

Artikel 3.18. 
R.v.O. Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen. 

Artikel 3.19. 
Verenigde verga- Voor dit artikel is in de bijlage bij nota G64/N98 
dering een nieuwe redactie voorgesteld, 
(bijlage G54/N98) Tegen het artikel worden verschillende bezwaren ge

uit :in-.het-. R.v .0. voor de verenigde vergadering 
(V.V,) is'bepaald.dat een bepaald aantal leden kan 
verzoeken" een"̂  vergadering te doen houden; de Eerste 

. _' ' - Kamer kan ̂ dus ..worden gedwongen in V.V. te vergaderen, 
'." . .waar zij- gemakkelijk kan worden overstemd. Dit zou 

' anders liggen als beide Kamers evenveel leden had
den; \ook,als de v;oorden "en besluiten" vervallen be-

' . st'aat'tegen een V.V. geen bezwaar, In de voorgestel-
--•(36'.redactie'kunnen tegen de wil van de Eerste Kamer 

.. • wetten ,én-moties v/orden aangenomen;wat blijft .er dan 
• - ove'r'yan-de'betekenis van die Kamer? Bovendien is 

aan .een-frequent.erbijeenkomén in V.V. geen behoefte 
; : gebleken-i-V.: •.. . . _. _ 

Ter-Verdediging v'ari het voorstel wordt aangevoerd 
da.t. tot nu toè, blijkens" de literatuur en enige uit
latingen in de Tweede Kamer, de mening overheerst 
dat", een V, V, alleen kan 'worden gehouden in :dé in de 
'Grondwet genoemde-gevallen. Op verschillende,-'.punten, 
zijn de laatste j.aren ideeën gelanceerd ov.efveen 
'wijziging in. s*ame'ns.tölling ' en werkwijze vah!'.-de Stat.en-

' "'.' ' :Gèhéraal,,' 'J--^. - ",]"-"' ."'" y. i:-:"' " '- . •". '-• ' - . ' ' 
"Op- geen-; y_an-dié' puni; en, brengt de Pro.eve iets-nieuws'; 
men speelt'"' de opgeworpen -vragen steeds ter oplossing 
toe .aan';de regering; ih het' ontwerp wordt thans te- , 

; - .ruggespe'eld-'.óp de,.Kamers --zelf, dié een procedure kun-
-•-;•- '- _• hen-ontwerpen, óm m"eer bf; "bepaalde onderwerpen ge-

; "" ' _-.'.• zamenlijk-af-.te" doen. , Dat geen behoefte-zou 'zijn ge-
^ •, • voe.ld, aan_ V-.y. kan zij.n,.verklaring (mede)vinden 

"- . , - in het feit "dat tot hu toe de opvatting' gold dat 
•••; , ••••" ',̂ ' nie-tj.Vrijelijk e e n V.V.' kan v;orden gehouden. ' '. . ' 

De ••verdediging-" vindt''be'grip;v;eliswa'ar is 'er'tót nu'.. 
''• '• .toe geen behoefte' geuit tot het houden van V.V,,, 

,..— _, . •. • :, doch het heeft wel ain een mogelijkheid in deze 
-.•_.,. .. , J :,'nieuwe richting .te openen.'Door opneming .wordt in 
. . .' - , ",,' elk geval 'uitgedrukt dat-^V.V, mogen worden gehouden". ' 
• - ., \ ' . • 'Wél- zal .h'ét'nemen van^ "besluiten terzake yan wetgeving 

-. ',••.'.",.'•-!.; •• mbetèn'-wordeh uitgesloten; • -• . 
Voorts wordt opgemerkt dat hel; geven van meer relief 
aan V,V, kan leiden tot efficiency, het voorkomen 
van herhalingen e.d. Tot'nu tóe .'is een V.V. slechts 
voorgeschreven in die gevallen, waarin de Tv/eede 
Kamer aan haar amendementsrecht niet, veel heeft; 
in deze lijn doorredenerend zou voor de toekomst 
gedacht kunnen worden aan goedkeuring van;verdragen 

- in -

G 
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Immuniteit 

in V.V. en aan gezamenlijke commissievergaderingen 
ter voorbereiding van de begroting. 

sbetref-
3.19 
e redactie 
etgeving 
in de 

te bezien bij de bespreking van de de 
fende onderwerpen. Voorts blijft art, 
gehandhaafd, met dien verstande dat d 
zodanig zal worden gewijzigd dat de w 
niet zal vallen onder de onderv̂ ferpen, 
tekst bedoeld. De woorden "en besluiten" blij
ven gehandhaafd zodat ook moties zullen kunnen 
worden aangenomen. 

Artikelen 3.20 en 3.21. 
Dese artikelen worden ongewijzigd vastgesteld. 

Artikel 3.22. 
De bij dit artikel gegeven toelichting wordt voldoende 
geacht; over de immuniteit behoeft niet op de aldaar 
genoemde vraagpunten te worden ingegaan. 

Besloten wordt de woorden "de commissarissen 
bedoeld in artikel ....... lid, en de ambtenaren 
bedoeld in artikel 3.11" te vervangen door .. 
en de personen bedoeld in artikel 3-11"-

Van Stegeren 
1 december ig64 

Om 17.30 uur sluit de voorzitter de vergadering. 
De eerstvolgende vergadering zal op vrijdag 
18 december a.s. te 11 uur ten departemente 
gehouden. 

'epartemente worden 
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