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Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Afdeling Grondwetszaken 
Nr, G.64/N.108 
Samenvatting bespreking d.d. 10 december 1954. 

Plaats en uur van samenkomst: departement van 
Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19, 
's-Gravenhage, te 11 uur. 

Aanvvezig: de heren mr, A.M. Donner, 
mr. J. van der Hoeven, mr. H.J.M. Jeukens, 
mr. P.J. Oud, mr. J.V. Rijpperda Wierdsma, alsmede 
dr. A.H. Günther, secretaris-generaal van Binnen-

ƒ landse Zaken, mr. H.E.Verhoeff, 
-^r. H.Th.J.F. van Maarseveen en mr. P/I. C. Burkens. 

In bespreking komen: 
- het verslag van de vergadering van 27 novem
ber 1964(G64/N103); 

- het tijdschema (G64/NIO6); 
- de presentatie van de stukken in tv/eede lesing; 
- de concept-afdeling 1 (De Koning) van het hoofd

stuk De Kroon (G64/N93)i 
- de concept-afdeling 2 (De ministers en de staats
secretarissen) van het hoofdstuk De Kroon. 

Verslag 27/l1-'64 Besloten wordt de volgende wijsigingen in het ver-
(G64/NIO3) slag aan te brengen: 

- bis. 2, regel 25 v.o.: de woorden "veelal korter 
of" vervallen. 

- blz. 3, regel 16/17 v.b.; de zinsnede "dat der
halve enz." wordt ge-vvijzigd in "dat derhalve 
steeds een parlement aanwezig is," . 

- bis. 4, regel 19 v.o.: het woord "regeling" wordt 
gewij zigd in "uitgangspunten". 

- bis. 5, laatste 3 regels: de redactie van het 
tweede lid zal luiden: "De eedsaflegging ge
schiedt ten overstaan van de voorsitter". 

- blz. 8, in de regels 21 en 20 v.o, worden de 
woorden "land" gewijsigd in "last". 

Opmerkingen n.a.v. Toegesegd wordt dat bij de notulen de artikelen in 
de notulen ' hun vernieuwd.e redactie sullen worden overgelegd. 

Omtrent.artikel 3.14 wordt opgemerkt, dat in dit 
artikel nog allerlei fricties zitten en dat het 
opnieuw zal worden opgezet, zodanig, dat de ont
binding altijd op termijn plaatsvindt, met moge
lijkheden van sluiting en heropening. 
In het tweede lid van artikel 3-17 te spreken van 
"bindende last" lijkt geen verbetering. 
liet betrekking tot de bevoegdheid van de verenigde 
vergadering der Staten-Generaal tot besluitvorming 
(blz. 10 van het verslag) versoekt de heer 
Rijpperda V/ierdsma een aantekening dat hij hier 
tegen is. 

- Tijdschema -
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Tijdschema Dit schema wordt reëel geacht,al lijkt de tijd 
( Crf̂ A /Ml o f \ i voordebeb smd el i*-!"- in re.ĉ erinp'skrin"' ni e t ro'̂ '̂aal. 

Er is tijdnood. 
Besloten v/ordt - onder handhaving van het normale 
14-daagse programma en de dubbelvergadering be
gin januari-alvast voor februari - een extra ver
gadering in te voe.gen. 
Vergaderd zal v/orden op 7, 8 en 22 januari, 5, 
12 en 19 februari, 5 en 19 maart en 2 en 9 april. 

Stukken in tweede De vraa.g 'wordt gesteld of de tv/eede lezing a-an de 
lezing hand van een drukproef zou kunnen plaatsvinden; • 

visueel ligt dat beter. Hieraan zijn beswaren ver
bonden maar de mogelijkheden zullen worden nage
gaan. 

Afdeling 'De Koning' r.Tet betrekking tot het opschrift van het hoofd
van hoofdstuk 2 stuk ('De Kroon') wordt overwogen, of 'De rege-
(G64/Ng3) ring' niet beter sou zijn. De term De Kroon voor 

Koning + ministers is slecht, ingeburgerd; de 
term 'Regering' doet 'wat moderner aan en ligt ook 
taalkundig in sommige gevallen beter. Zo kan men 
in het hoofdstuk buitenlandse betrekkingen gemak
kelijker schrijven dat de regering het buitenlands 
beleid voert dan dat de Kroon dit doet; dit geldt 
ook in andere gevallen. 
Hiertegen wordt opgemerkt, dat een opschrift 
'De regering' voor hoofdstuk 2 minder juist sou 
aijn omdat deze term meer dan een betekenis heeft 
en het "regeren" nu juist niet in dit hoofdstuk 
behandeld wordt. Bovendien is de term 'regering' 
voor Koning + ministers evenmin ingeburgerd; veel
al wordt hieronder het kabin:3t verstaan. le-ts 
van de beswaren sou te ondei'vangen zijn door de 
verschillende afdelingen van hoofdstuk 2 tot zelf
standige hoofdstukken te ma\<.ent 'De Koning', 'De 
ministers' enz. Maar dat doo:-bi'eekt de eenheid. 
Algemeen geeft men tenslot~e de voorkeur eraan 
om hoofdstuk 2 me"u 'De Kro-:n' te betitelen, zij 
het dat men elders het woor'd 'regering' kan ge
bruiken. Terminologisch is dat minder scherp, 
maar dat behoeft geen beswi.-,ar te zijn wanneer dit 
stelsel wordt toeê-elicht., :.n de argumentatie kan 
dan het accent gelegd v/ord-̂ n op een soepel taal
gebruik . 

Erfopvolging Tiet betrekking to- het sys-eem: - hoofdbeginselen 
van de erfopvolging in de Grondwet en verdere 
uitv/erking bij de xvet - rî 'st de vraag waarom 
voor dese materis-'-, die izi 1953 op de voet van het 
rapport van de C'.̂ mmiGSie-Van Schaik geheel her
zien is, nu een :.ieuv/e opse.t nodig is. In andere 
delen van de pro-ve wordt op vele punten aan de 
Commissie gerefereerd; xvaarom moet dat hier 
anders ? Daarbij' roept een overbrenging van de 

- erfopvolging -
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erfopvolging naar de wet ook op zichzelf be
denkingen op. Het Koningschap verschilt fundamen
teel vai'i cille ai'iutzix-t; -cLiiiuleii-, liet Koiiingöuhap ifa 
hst enige ambt, waartoe men zonder benoeming 
wordt geroepen. Daarom behoort ten aansien van 
de pei'soon, die tot dese functie sal komen, nooit 
enige twijfel te bestaan. De huidige grondwette
lijke voorschriften sluiten elk dubium omtrent 
het recht op de Kroon uit, doordat zij de drager 
rechtstreeks aanwijzen. Een overbrenging van de 
erfopvolgingsbepalingen naar de wet zou de zeker
heden van dit stelsel aantasten. Anderzijds wordt 
overwogen,dat het feit dat dese materie in 1963 
geheel hersien is, op zichzelf geen doorslagge
vend argument is ten gunste van handhaving. Na
dere regeling van de erfopvolging bij de wet 
past -wel in het kader van een bekorting van de 
Grondwet. V/ettelijke regeling geeft een grotere 
flexibiliteit voor uitzonderingsvoorzieningen, 
meer dan een grondv/ettelijke ontsnappingsclau
sule. Een volledige grondwettelijke regeling kan 
onder bijsondere omstandigheden eerder tot moei
lijkheden aanleiding geven,maar misschien ook 
juist moeilijkheden voorkomen. 

Overwegen-d blijkt men van gevoelen dat de erfop
volging maar het liefst in de Grondwet zelf ware 
te regelen. Besloten xvordt het huidige stelsel 
te handhaven. Wellicht kunnen enige redacties 
vereenvoudigd worden; de heer Oud heeft hiervoor 
enige formuleringen ontworpen (zie bijlage) die 
nader in bespreking zullen komen. 

Artikel 2.1.1 

O 

Dit artikel lijkt taalkundig niet fraai en is ook 
niet helemaal duidelijk,met nam̂ e niet voor wat 
betreft de vraag welk Koninkrijk hier in verband 
met het Statuut bedoeld wordtjhet karakter van 
de proeve is ook niet van dien aard, dat juist 
op dit punt een doorbreking van de historische 
continuiteit voorgesteld moet worden,terwijl men 
daarvoca" aldus op vasthaakt. 
Hiertegen wordt opgemerkt, dat door het noemen 
van Koningin Juliana de Grondwec wordt aangepast 
aan de feitelijk bestaande situatie; door een 
dergelijke modernisering zal de bepaling meer aan
spreken.men 'weet in het algemeen niet,wie dat 'is 
"Willem .Frederik" . 
Vrij algemeen is men van gevoelen, dat het noemen 
van Koningin Juliana dan wel van V/illem Frederik 
materieel wellicht een punt van ondergeschikt be
lang is, maar dat deze saali: emotioneel geladen 
is; van belang is ook wat Koningin Juliana zelf 
hiervan vindt. Het lijkt daarom beter geen emo
tionele reacties uit te lokken en een bepaling 
overeenkomstig artikel 10 GV/ te handhaven. Dah kan 
ook beter de uitdrukking 'de Kroon der 
Nederlanden' gehandhaafd blijven, wellicht zullen 
Suriname en de Antillen aich voor dit punt niet 
interesseren, bij verschillende Kamerleden kan 

- dit -
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dit echter wel een levendige belangstelling op
roepen. De uitdrukking 'der Nederlanden' hoeft 
Ver^er geen uerminologisciie gev"Oj.gen 'oe neoüen j 
het is maar een naam. Het noemen van 
Willem Frederik impliceert, dat ook de termino
logie 'is en blijft opgedragen' gehandhaafd wordt. 
Het 'is opgedragen' is niet meer dan een histo
risch exposé( _• . men heeft er v/el eens uit ge
concludeerd dat door dese 'woorden het artikel het 
karakter zou hebben gekregen van een onverander
lijke bepaling, maar een dergelijke uitleg kan 
moeilijk v/orden aanvaard. 

Artikel 2.1.2 

O 

O 

Dit artikel en het volgende zullen nader worden 
besien in verband met het besluit de erfopvolging 
volledig in de Grondwet te regelen mede aan de 
hand van de voorstellen van de heer Oud. Ook de 
afstand van de troon sal hierbij worden bekenen. 
De vraag rijst of een bepaling in de trant van het 
artikel 19 van de Grondwet van 1887 (geschrapt in 
1922) weer moet worden geïntroduceerd. Professor 
Oud heeft hiervoor een redactie ontv/orpen, die 
aansluit op het oude artikel maar de dubbele bij
eenroeping van de Staten-Generaal doet vervallen. 
Voor de introductie van een dergelijke bepaling 
wordt aangevoerd, dat in de praktijk gevallen mo
gelijk zijn waarin een verandering in de orde van 
erfopvolging noodzakelijk is. Te denken valt bij 
voorbeeld aan swakzinnigheid of een geval dat een 
vermoedelijke troonopvolgster huwt met iemand die 
naderhand troonopvolger in het buitenland wordt. 
Juist nu sedert 1953 vrouwen meer naar voren sijn , 
geschoven, is dese kans toegenomen. De voorge
stelde bepaling geeft daarvoor in ieder geval een 
regeling, waarbij gegarandeerd is dat geen een
zijdig besluit aal worden genomen maar de Staten-
Generaal mee • sullen spreken. 
Opgemerkt wordt, dat een dergelijke ontsnappings
clausule toch neerkomt op een doorbreking van het 
beginsel dat de Grondwet de troonopvolger recht
streeks aanxvijst. De mogelijkheden zijn volgens 
het voorgestelde artikel bovendien groot, nu ge
sproken wordt over verandering en voorsiening 
omtrent de orde van erfopvolging. Zou hieronder 
ook een algemene regeling kunnen vallen, bij 
voorbeeld een laten voorgaan van vrouwen voor 
mannen ? Zou dan niet beter zijn te spreken over 
verandering in_ de orde van erfopvolging ? 
In een volgende vergadering zal deze bepaling 
nader aan de orde komen. 

Artikel 2.1.3 De vraag rijst of dit voorschrift zich zou kunnen 
verzetten tegen een eventuele personele unie met 
de "/est. Moeilijkheden aijn hier echter niet te 
vreaen daar het Statuut yoorziet in de mogelijk
heid van de Grondwet af te wijken; ook via 

- artikel -
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artikel 63 GV/ zijn 20 nodig oplossingen mogelijk. 
H'.rt voorschrift .vordt van principiële betekenis 
gcaulit; uealoLeu -.vufdt tut handhaving. 

Artikel 2.1.4 

O 

Artikel 2.1.5 

O 

De aandacht v/ordt gevestigd op het feit, dat '.''.it 
artikel met het woord 'Prinses' de vrouwelijkc 
vorm gebruikt naast de mannelijke; volgens het 
grondv/ettelijk systeem wordt echter in de gevallen 
dat zo'wel een man als een vrouw de bedoelde hoe
danigheid kan hebben, altijd alleen de mannelijke 
vorm gebruikt; in de praktijk vindt dan een aan
passing voor vrouwen plaats. 
Overigens roept de grond'wettelijke toekenning 
van de titel bedenkingen op. De oorsprong van de 
titel is niet grondv/ettelijk^ verlening vond bij 
proclamatie in I614 plaats, waarna de Grondwet 
van 1615 sich aanpa,ste. In dit voetspoor zou de 
titel uit de Grondwet geschrapt kunnen worden; 
de Koning is dan geheel vrij de titel te verlenen. 
Dit opent ook de mogelijkheid to't modificaties, 
bij voorbeeld toekenning aan een prinses eerst bij 
het vervullen van het l8e levensjaar. In dit ver
band wordt gewesen op de praktijk in Engeland 
met betrekking tot de verlening van de titel 
Prince of "Wales; deze titel v/ordt niet meteen bij 
de geboorte verieend. 
Bovendien worden vragen voorkomen of een prinses 
na huv/elijk de titel behoudt.,, de Koning kan dit 
dan uitmaken. 
Besloten wordt de titel uit de Grondwet te schrap
pen. 

Het artikel xvordt op enkele punten gewijsigd. Het 
woord 'bevoegde' voor opvolger kan vervallen; het 
is overbodig, aangezien de hoedanigheid van op
volger bevoegdheid impliceert. Ook het woord 
'alleen' in de slotzin van het eerste^lid kan ver
vallen; dit 'Woord aou kunnen suggereren dat voor 
dit voorstel geen ministeriële verantwoordelijk
heid geldt. De redactie 'waarvan het voorstel 
door de Koning wordt gedaan' beoogt overigens 
materieel geen afwijking van de bestaande formu
lering; ook in de nieuwe formulering heeft de 
Kamer recht van amendement en kan dus een andere 
naam invullen.' Dat het v/oord 'voorstel' in plaats 
van 'ontxverp' is gebruikt,hangt samen met de ter
minologie van het hoofdstuk wetgeving. 
Het eerste artikellid zal derhalve aldus komen te 
luiden: "Wanneer vooruitzicht bestaat dat geen op
volger aanwezig sal zijn, kan deze worden benoemd 
bij een wet,'waarvan het voorstel door de Koning 
wordt gedaan". 

- Artikel -
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Artikel 2.1.6 

O 

O 

Dit artikel,waaruit ook het woord bevoegde kan 
vervallen,geeft aanleiding tot een uitgebreide 
ĵeua,(j}i tciu\'vlSbellxig. De v raag n j s't, oi lïct j. si t 
dat een Koningskeuse niet obligatoir is, voldoen
de tot uitdrukking komt in het woord 'teneinde=. 
De heer Oud denkt aan een nieuwe redactie, v/aarin 
het niet-obligatoir zijn van de keuse duidelijker 
is; deze redactie sou de saai: omkeren: in begin-
sei sterft de monarchie uit, tenzij de Staten-
Generaal ingrijpen. 
Ook wordt de vraag gesteld of nog nodig is dat de 
Raad van State de Staten-Generaal bij eenroep-'j . 
Deae opaet hield verband met het stelsel van bui
tengewone aittingen. Onder het in de proeve voor
gestelde systeem aou wellicht beter zijn een be-
p.aling dat de Staten-Generaal bijeenkomen teneinde 
een Koning te benoemen. Doch dit sou weer sugge
reren dat de Koningskeuse obligatoir is. Tenslotte 
lijkt de gestelde termijn van twee maanden te 
lang; beter sou een, termijn van"tien dagen ge
steld kunnen worden, waardoor toch nog de gele
genheid wordt gegeven in alle rust aan de over
leden Koning de laatste eer te bewijsen. Andersijc^ 
acht men een korte termijn ook weer niet zo ge
wenst met-het oog op de voorbereiding van de be
raadslaging door de Staten-Generaal. 
Ten punt is of de Grondwet in een regentschap 
moet voorsien voor de periode totdat de Staten-
Generaal een beslissing hebben genomen. Conform 
artikel 2.1.10 kan in het geval de Staten-Generaal 
niet tot overeenstemming komen de waarneming van 
het ProninJclijk geaag door de Raad van State ad 
infinitum duren. Bovendien sou een regent een 
eventuele overgang naar een andere staatsorde kun
nen vergemakkelijken. 

Door de heer Oud wordt voorgesteld artikel 2,1.9 
aan te vullen; waarneming van het Koninklijk ge-
s-ag door een .regent zou ook dienen te geschieden 
indien na overlijden vai'i de ironing de troonopvol
ger ontbreekt of afwezig is. 
Desnoods sou dese waarneming eerst dienen aan te 
vangen nadab de Raad van State gedurende enige 
tijd het Koninklijk gezag heeft waargehomen. 
Hiertegen -wordt opgemerkt, dat een dergelijk re
gentschap aou kunnen v/orden opgevat als een pre
luderen op een republiek. Een vingerwijaing in 
deae richting in de Grondwet zou onjuist aijn; 
in 1922 werd dit uitdrukkelijk afgeweaen. Zelfs 
zou .onder deze omstandigheden een regentbenoeming 
de functie kunnen krijgen van een proefbenoeming, 
wat met het karal^ter van het regentschap geheel 
strijdig zou zijn. Bovendien: roept het inderdaad 
grote bezwaren op de waarneming van het Koninklijk 
gezag bij de Raad van State te laten ? Voorzoveel 
de Staten-Generaal dit als bezwaarlijk ondervin
den, zullen sij tot een spoedige besluitvorming 
worden geprikkeld. 

- Besloten -
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Artikel 2.1.8 

Artikel 2.1.9 

O 

Artikel 2.1.10 

Artikel 2.1.11 

O 

Besloten wordt artikel 2.1.6. voorlopig te hand
haven in de verbeterde oude redactie. 

-'-̂  — .-. — "V-^..-^-!^....^— r.. __-! -̂...s ^̂ -v.-v -v* ̂  .-*-v* r-. ' i - r-..fr*i.r\ -ï v^ r.. w* i-\ / ^ ' i ' t-̂  v^ xf.' r \ -y» 

den gebracht met het veranderde artikel 2.1.':. 

Met dit artikel kan worden ingestemd; de slo'Jain 
sal luiden: de wet geeft nadere regeis. 

Enige redactieverbeteringen worden voorgesteld: 
in het Ie lid onder 4e 'vvare "in geval" te ver
vangen door "indien", in het tweede lid ware in 
de eerste zin te spreken over "van rechtswege 
Regent". 
Overigens zal het tweede lid nog aangepast moeten 
xvorden in verband met het vervallen van de titel 
"Prins van Oranje". 
Ingestemd xvordt met een delegatie aan de wetgever 
Het voorlopig oordeel over het artikel in zijn 
geheel wordt overigens opgeschort totdat de ge
hele afdeling is behandeld. 

Verwezen wordt naar hetgeen besproken werd bij 
artikel 2.1.6. Overwogen zou kunnen worden het 
samen te.voegen met artikel 2.1.9. Het oordeel 
wordt overigens voorbo'nouden totdat de gehele 
afdeling zal aijn behandeld. 

De vraag rijst,of het advies von de Raad van 
State hier betekenis heeft; veel nieuws zal dit 
advies niet opleveren. Het overleg met de Staten-
Generaal. is veel relevanter. 
Hiertegen wordt opgemerkt, dat door het voorge
schreven overleg met de Raad van State in ieder 
geval wordt bereikt, dat eerst binnenskamers 
van gedachten wordt gewisseld, voordat de zaak 
docr het overleg met de Staten-Generaal naar br.j-
ten kom.t. Bovendien -als men elders in de Grondwe'̂ ' 
het advies van de Haad vtm State handhaaft, dan 
aal men dat ook in dese materie moeten doen;Xvan~ 
neer dat elders vervalt, wordt dat wat. anders. 
Op welke dag moet het besluit, bedoeld in het 
derde lid in werking treden ? Op de dag waarop 
het besluit wordt genomen of op de dag daarna ? 
mogelijk is ook inwerkingtreding mét de afkon
diging, In dit derde lid aal het woord 'afgekon
digd' overigens xvorden vervangen door 'bekendge
maakt'. Ook verder aal de redactie van het artjk'" 
nog nader worden besien. 

Artikel 2.1.12 Ook in dit artikel sal het woord 'afgekondigd' 
v/orden gewijzigd in 'bekendgemaakt'. 

- Artikel -
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Artikel 2.1.13. Voor de wet, bedoeld in het eerste lid, wordt geen 
verenigde vergadering van de Staten-Generaal V O O T -
ge Su iïi.-e 'v êii, zuxKs xn Ü cgens ij c-i-j-ing me u £.r uX — 
kei 43 GW. Dit is een omissie, dio hersteld siM 
worden. 
Het tweede lid is niet nodig, aangezien de wet be
doeld in het eerste lld ook een algemene regeling 
kan geven. Het artikellid zal derhalve vervallen. 

Artikel 2.1.14. Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen. 

Artikel 2.1.15. De terminologie 'het inkomen uit het Kroondomein' 
ontmoet beswaar. Terwijl artikel 22 GW een pre
ciese omschrijving geeft, wordt hier een algemene 
term gebruikt die alles dekt. Het is echter de 
vraag of dit juist moet worden geacht. Het Kroon
domein bestaat in feite niet uit een geheel, ao
als de term suggereert, maar uit verschillende 
elementen, die door verschillende bepalingen wor
den geregeerd. In het bijsonder wordt gewesen op 
de schenkingsovereenkomst van 1959, die onde.r be
paalde voorwaarden (terugkeer naar de drager van 
de Kroon indien de garanties van de wet van l863 
vervallen) is afgesloten. Mag men het gedeelte 
dat door d-ese overeenliomst is toegevoegd nu begrij
pen onder de term Kroondomein ? Vloeit uit de 
nieuwe terminologie voort, dat dit gedeelte ook 
komt te vallen onder de tienjaarlijkse rapportage 
van de Minister van Financiën ? 
Bovendien mist het nieuwe voorschrift concrete 
betekenis omdat het totaalbedrag van het inkomen 
uit het Kroondomein volgens dese ruime omschrij
ving niet vaststaat. 

i'.ïet het oog op deze bezv/aren xvordt voorgesteld de 
verwijzing naar het Kroondomein te schrapx^en. 
Weliswaar verdwijnt daarmee een grondwettelijke 
waarborg, doch deze waarborg is toch reeds uit^: 
hold doo.r de mogelijkheid het wettelijk jaarbe. -
drag te doen fluctueren. Een eventuele afstemming 
van dit jaarbedrag op de inkomsten uit het Kroon
domein kan aan de v/etgever worden overgelaten; 
deze is dan ook vrij om ondertussen aandacht 
te schenken aan het Kroondomein. 
Er -ware overleg te plagen met de administrateur 
van hc-:t Kroondomein. Herirjierd wordt aan een 
uitvoerige nota van het Ministerie van Financi'^n; 
die indertijd door de Commissie-Van Schaik, is ont
vangen. 

De slotzin van het artikellid geeft aanleiding „. 
de vraag v/at verstaan moet worden onder het in 
gereedheid brengen van paleizen, In het verleden 
sijn over deze kv/estie verschillende moeilijkheden 
gerezen, met name doordat de beschikbare bedra,gen 
te gering v/aren. Beter dan 'in gereedheid brengen'• 
kan worden gesproken over 'in gereedheid houden-;^ 
dan valt er duidelijk ook het onderhoud onder, 
Hoe ver men hierbij moet gaan is niet duideli.'i': = 
uiteindelijk komt men in de sfeer van artikel 27 7' 

- Het -
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-O Artikel 2.1.16. 

Toelichting, 
algemeen. 
Meerderj arigheid 
van de Koning. 

Het lijkt beter in de Grondwet maar over de pa
leizen te zwijgen. Bij de regeling van het inko
men kan de wet'̂ ever dan t•O'̂ eli"̂ k pen ^̂"̂TP VOD.T li P 
paleizen uittrekken. 

Het tv/eede lid van het artikel geeft geen om
schrijving wie als lid van het Koninklijk Huis 
aangemerkt kunnen worden. Bezwaarlijk lijkt dat 
nist, omdat de v/et aan iedereen een inkomen kan 
toekennen. 
Het vermelden van voorv/aarden kan _ achterwege 
blijven; ook zonder deze vermelding is het ver
binden van het inkomen aan een voorwaarde (b.v. 
de v/eduv/lijke staat) mogolijk. Op zichzelf sou 
geargumenteerd kunnen worden dat het hele arti
kellid niet strikt noodzakelijk is. Toch lijkt 
haaidhaving gev/enst; het geeft een indicatie aan 
de wetgeveri 

Het tweede lid van dit artikel kan geschrapt 
•worden; het eerste artikellid geeft echter een 
xvaarborg en dient derhalve gehandhaafd te xvor
den. De term 'personele lasten' is niet erg 
scherp. Vervanging door een modernere term als 
directe belastingen is echter niet mogelijk: on
der de directe belastingen valt ook de grond
belasting. 

Hierna komt de algemene toelichting op de afde
ling in besp.reking. 
Geen eenstemj.iigheid blijkt te bestaan over de 
vraag of cie meerderjarigheid van de Koning met 
18 dan xvel met 21 jaar dient aan te vangen. De 
toelichting geeft als argumentatie voor de 
21-jarige leeftijd de meer langdurige vormings
tijd die tegenwoordig vereist is en de vermin
derde angst voor eventuele kv/ade bedoelingen van 
de regent; ook wordt hiermee de meerderjarigheid 
van de Koning gelijkgetrokken met de normale 
burgerrechtelijke meerderjarigheid. Bovendien 
gaat ook het verlangen van Koningin Juliana in 
de richting van de 21-jarige leeftijd. 
Hiertegen wordt opgemerkt dat in 1953 het voor
stel tot verhoging van dese leeftijd tot 21 
jaar slecht is ontvangen in de Kamer, Ook in 
buitenlandse grondwetten met monarchaal stelsel 
wordt algemeen de 18-jarige leeftijd aangehouden 
IVellicht zou gesteld kunnen worden dat in een 
constitutionele monarchie de rijpheid van de 
Koning geen punt van overwegende betekenis is. 
Tenslotte vait te bedenken, dat de mogelijkheid 
van wrijvingen tussen niet-regerende Koning en 
regent groter 'wordt naarmate de eerste ouder 
wordt. 
Besloten wordt voorlopig de voorkeur te geven 
aan de 18-Jarige leeftijd. 

- Huwelijk -
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Huwelijk van de Gewezen -wordt op de argum-ontatie op blz. 3, derde 
Koning alinea, namelijk dat voorkomen wordt dat een niet 

meer onder voogdij s-caande gehuwde Koning het 
Koninlclijk gezag nog moet laten xvaarnemen dooi* 
een regent; deae motivering maakt weinig indruk. 
Welisv/aar past het gevolgde systeem in de opzet 
rlo Koning zo min mogelijk een uitzonderingsposi
tie te laten innemen; maar anderzijds mag toch 
wol de vraag v/orden gesteld o'f de Koning so veel 
geschikte!' wordt voor aijn regoringstaak door in 
het huwelijk te treden. Bovendien kan dit systeem 
nog tot extra moeilijkheden leiden: de Koning aou 
de neiging kunnen krijgen so vroeg mogolijk tc 
hirwen teneinde aan de regent te ontkomen. Hierin 
zic overigens wel een argument voor meerderjaz^ig-
höid op 18 jaar. 

Aanvullingen van Tenslotte -worden de sugges'tias voor aanvullingen 
Q de toelichting van de toelichting besproken (bia. 5/6). 

Par. 2 lijkt overbodig; par. 3, mët name de kwestie 
van het bij voorbaat afstand doen, zou behandeld 
kunnen worden bij het betr, artikel; par. 4 zou 
kort behandeld kunnen worden; par. 5 zou behandeld 
kunnen worden bij het regentschapsartikel. Dit 
artikel voorziet namelijk reeds in dit geval; dit 
is indertijd geschied met het oog op een even
tuele reis naar Indonesië. 

Afd, 2, De minis- De afdeling ministers en staatssecretarissen korat 
ters en de staats- in behandeling. Geconstateerd wordt, dat de opset 
secretarissen, van het concept duidelijk geen v/eergave beoogt 

te aijn van de huidige situatie. Het concept geeft 
een open systeem, in dese ain dat binnen de voor
gestelde bepalingen een nadere ontwikkeling van 
het ambt van staatssecretaris mogelijk is. Daar
toe sijn ministers -sn staatssecretarissen ala 

p-v bijna gelijkwaardig naast elkaar gesteld. In dit 
zi) verband -.vordt ge'-vesen op artikel 2.2.2.; volgens 

dit artikel zou een Koninklijk besluit mogelijk 
sijn waarvoor geen enkele minister maar wel een 
staacssecretaris verantv/oordelijk is. Ook wordt 
de aandacht gevestigd op de mogelijl:heid een 
staatssecretaris voor mesr dan één departement te 
benoemen. Artikel 2.2.4., derde lid, laat toe dat 
oen staatssecretaris de minister vervangt bij 
diens afv/ezigheid. Op zichzelf behoeft de Grond
v/et dit inderdaad niet uit te sluiten; het is 
echter de vraag of niet bij voorbeeld een K.b. 
dan de taak van de staatssecretaris zou moeten 
bepalen. 
De huidige staatsrechtelijke figuur van staats
secretaris heeft een ander karakter. Het ambt 
heeft geen zelfstandige betekenis los van de 
minister. Treedt de minister af, dan verzoekt ook 
de staatssecretaris om ontslag. Een nieuxve min.i,s-
ter heeft dan volledige vrijheid. Dat betekent 

- ook, -
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Artikel 2.2.1 

O 

O 

Artikel 2,2.2 

Artikel 2.2.3 

ook, dat de taakuitoefening van de staatssecre
taris door de minister wordt bepaald. Een taalc-
omschrijving bij K.b. zou eigenlijk minder juist 
üijn. 
Algemeen is men Vctn gevoelen dat een open systeem 
met mogelijkheid tot evolutie van het ambt van 
staatssecretaris aanbeveling verdient. Het is 
echter de vraag of de voorgestelde bepalingen 
hieraan een goede vorm geven. 

De heer Oud heeft voor dit artikel een nieuwe 
redactie ontworpen (zie bijlage); deze zal nader 
in -bespreking komen. 
Opgemerkt wordt dat het eerste lid van het arti
kel niet rept van ontslagbevoegdheid. Dit systeem 
is overal in de proeve gevolgd, behalve daar waar 
voor het ontslag bijzondere regels gelden (de 
rechterlijke macht). In de praktijk v/orden be
noeming, schorsing en ontslag echter veelal samen 
genoemd. De aandacht v/ordt gevestigd op het woord 
'aanwijzen' in artikel 2.2,4. Men heeft dus naast 
elkaar de benoeming en de aanwijzing voor een 
departement. 
De vraag rijst of de -woorden ' ao nodig' niet uit 
het eerste artikellid kunnen vervallen. Deze woor
den breng"en tot uitdrukking dat er een verplich
ting bestaat tot benoeming van ministers maar 
niet tot benoeming van staatssecretarissen. Maar 
eigenlijk bestaat geen verplichting tot benoeming 
van ministers; alleen zonder ministers kan de 
Koning niet regeren, 
In het tw.eede lid zou de zuiveringseed kunnen 
vervallen. Dese eed heeft voor ministers toch 
eigenlijk weinig inhoud; hot kan slechts beteksne^ 
dat men de formateur niet heeft omgekocht. Ove
rigens zijn beloften en toezeggingen voor poli
tici alleszins geoorloofd. 
Tenslotte aou dit artikellid nog dienen te ver
molden dat de eed van trouxv ten overstaan van de 
Koning wordt afgelegd. 

Het tweede lid van dit artikel is minder fraai 
geformuleerd. De term 'besluiten van de Koning' 
is gebruikt om aan te geven dat daaronder niet 
alleen vallen de iConinklijke besluiten in eigen
lijke zin, maar ook xvetten. Het ontmoet echter 
geen bezv/aar al deze besluiten samen te nemen 
onder de term 'Koninklijke besluiten'. 
Ook voor het woord 'tenminste' zou wellicht een 
andere uitdrukking gevonden kunnen worden. 

De vraag rijst of niet uit de omschrijving van 
de Ministerraad een bijzonder accent geeft aan 
de positie van de Minister-President zowel in 

- algemene -

r̂ - y - - - K V rr 
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algemene sin als tegenover de Kamers. Uit de om
schrijving mag niet -worden geconcludeerd dat al
leen de Minister-President verantwoordelijk isj 

altijd aal wel eerst de vakminister aan boü 
l:omen, ook wanneer het algemeen regeringsbeleid 
in het geding is. Maar xvel zou het artikel een 
re.flexwerking kunnen krijgen in dese sin, dat 
men zich eerder tot de Minister-Presiden"b zal. 
gaan wenden. Kierdoor zou de Minister-President 
een zwaardere positie krijgen; dat lijkt geen 
bezwaar. 

Besloten wordt dat de behandeling van deze afde
ling in de volgende vergadering wordt . voortge
zet aai; de hand van een nieuw concept voor wat 
betreft de artikelen; de toelichting zal in een 
later stadium kunnen v/orden aangepast, 

O Om 17.00 uur sluit de voorzitter de vergadering, 

Burkens. 

O 

Vs.r .V-' ï—'T^rTTTTTTT 
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