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Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Afdeling Grondxvets saken 
:Ï,G.65/N2 

Verslag bespreking ten Departemente, Binnenhof 19, 
op 7 januari I9659 aanvang 11 uur, 

Aanv.'ezig: de heren mr,A,M, Donner, mr.J. van der Hoeven, 
mr.K.J.M, Jeukens, mr,P,J. Oud, mr,J,V, Rijpperda V/ierdsma, 
alsmede dr,A.H, Günther, secre"taris-generaal van Binnenlandse 
Zaken, mr.H.E. Verhoeff, mr,H.Th,J.F, van ï-ïaarseveen en 
drs,J.T. van Stegeren. 
Een gedeelte van de vergadering xwerd bijgewoond door de 
minister van Binnenlandse Zaken mr.S.H. Toxopeus. 

In bespreking komens 
- het verslag van de vergadering van 18 december 1964» 
G64/NIO8. 

- de 2e lezing van Hoofdstuk 2, afdeling 1,-De Koning 
(concept 30/12'64). 

- Hoofdstuk 8, Openbare lichamen (concept 10/l2*64). 
- publikatie van de Proeve, 

Verslag 18 dec,'64 De navolgende wijsigingen worden in het verslag aangebracht: 
(G64/NIO8) - p.3, r,19 V,o,! "daarvoor aldus op vasthaakt" xvordt s 

"daarop elders juist vasthaakt". 
- p.5s ^.3 v,o,ï "benoemd"' wordt: "aangewezen", 
- p.99 i'.25 v . b . s te l eaen ; "be las t ingen ; ook success ierechten 

zi jn d i r e c t e be l a s t ingen" . 
- p . l l , r .19 v . o . ; "inhoud" wordt "z in" . 

Hfdatk 2, afd, 1 
De Koning, 
2e lezing 

O 

In bespreking komt een nieuv; concept van Hoofdstuk 2, afde
ling 1, d.d. 30 december I964, v/aarin zijn opgenomen de voor
stellen, door mr. Oud in de vorige vergadering gedaan, de 
amendementen, in die vergadering aangenomen, en enkele nieuv/e 
suggesties van de afdeling. 

Artikel 2.1.1. 

Dit artikel zal blijven spreken van "Willem Frederik, 
Prins van Oranje-Nassau". 

Artikel 2.1.2. 

Dit artikel v/ordt vastgesteld in de redactie van het 
bestaande artikel 11. Het voorstel-Oud laat de erfopvolging 
"in de lijn van de troonopvolging" los5 er zijn gevallen denk
baar v/aarin dit tot een niet gev/enste situatie zou leiden. 

Artikel 2,1.5. 

Mr.Oud dient een voorstel in tot opneming van een arti
kel 2.1.9a, krachtens hetv/elk bij een benoeming van een troon
opvolger van het bepaalde in dit artikel kan worden afgeweken5 
daardoor xvordt het mogelijk bepaalde gehuv/de kinderen van de 
troonopvolger van de erfopvolging uit te sluiten. 

Gemeend wordt dat artikel 2.1.6 in zo'n geval uitkomst 
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kan bieden. Aangezien het echter weinig elegant i s dat de 
ee r s t e daad van de troonopvolger zal bestaan in het indienen 
Vcii-i een V/SIJ oot -ÜI 000.-0.1 oing van iiijn kiriO-ertirj üaj. u.i ^ puiiu 
nader worden bezien. 

Omdat de hmvelijkstoestemming aan de Koning ook a l t i j d 
b i j xvet i s ver leend, zal nog v/orden bezien o-f de t eks t van 
het a r t i k e l n i e t t e vereenvoudigen i s . Er i s in de onder
scheiden x'/etten wel een versch i l in terminologie (b i j do 
Koning xvordt namelijk gesproken van "goedkeuring", b i j anderen 
van "toestemming") maar veel betekenis heeft dat n i e t . 

Art ikel 2 . 1 . 6 . 

Het artikel xvordt vastgesteld overeenkomstig het voor
stel van de afdeling; in plaats van "bij de wet" zal worden 
gelezen "ingevolge de xvet". 

Het xvoord "bepalingen" maakt het mogelijk dat niet al
leen een beschildcing genomen wordt tot afwijking in een be
paald geval, maar dat een afwijkende algemene regeling xvordt 
getroffen; besloten wordt dit xvoord te handhaven daar de aan
hef van het artikel een genoegzame beperking inhoudt. 

Door niet te spreken van "de orde van erfopvolging" 
xvordt duidelijker uitgedrukt dat het mogelijk is een erf
opvolger geheel van de erfopvolging uit te sluiten. 

Artikel. 2,1.7 en 2.1.8, 

Het artikel xvordt vastgesteld in de door de afdeling 
voorgestelde redactie nadat de volgende xvijzigingen zijn aan
gebracht ï 
lid 1 ï "Indien vermoedelijk" xx-ordt "wanneer vooruitzicht 

bestaat dat" 
lid 2 ï "ontstentenis" xvordt "overlijden". 

Artikel 2.1,9, 

Ook hier zal xvorden gesproken van "Willem Frederik, 
Prins van Oranje-Nassau',' Zie voorts bij artikel 2.1.5» 

D« redactie zal nog bezien moeten worden op het geval 
dat een benoemde troonopvolger v(5(5roverli jdt; het is namelijk 
xvaarschi jnlijk, dat de gehele erfopvolgingsregeling op dit 
punt een lacune vertoont. 

Artikel 2,1.11, 

Het woord "openbare" xvordt als zijnde overbodig ge
schrapt . 

Artikel 2,1,12. 

Op grond van het voorgestelde derde lid zal steeds 
- indion aanwezig - bij minderjarigheid van de Koning zijn 
oom als regent optreden, ook indien een regentschap van de 
Koningin-moeder de voorkeur zou verdienen. Besloten wordt 
de redactie als volgt te wijzigen: "De nakomeling van de 
Koning die de vermoedelijke troonopvolger ie is van recht-
v/ege regent enz." 

De volgorde van de volgende artikelen zal worden af
gestemd op die van de punten 1 t/m 4 van het eerste lid van 
artikel 2.1.12. 

- Artikel 2.1,13. -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1963 Werkgroep Proeve, notulen, plenair, 1965-01-07

NL-HaNA, BiZa/Grondwetszaken, 5.068.5283, inv.nr. 12



o 

o 

- 3 -

Artikel 2,1.13. 

Tio r'^dsc ti e xv'̂ rd t •-'l ̂ vo"* g't vast '̂ cs t old: 
"Het Koninklijk g e z a g xvordt xvaargenomen door de Raad van 
States 
le zolang bij overlijden van de Koning de troonopvolger 

ontbreekt 
2e zolang de regent ontbreekt. 

Artikel 2.1.14-16. 

De regeling van de in deze artikelen behandelde mate
rie kan worden bekort; besloten wordt namelijk, dat het horen 
van de Raad van State, dat toch wel zal plaatsvinden, hier 
niet dv/ingend behoeft te worden voorgeschreven. 

In art. 2,1.14, derde lid, v/ordt "in een besluit" 
gewijzigd in "bij een besluit". 

Artikel 2.1.17. 

De minister vraagt of handhaving van de achttienjarige 
leeftijd verband houdt met vrees voor moeilijkheden tijdens 
een langdurig regentschap. 

Als men ervan uitgaat dat de regent een belangrijke, 
invloedrijke taak heeft, dan heeft de Koning dat ook en is 
hij daarvoor op l8-jarige leeftijd toch nog niet klaar. 

De meeste hoogleraren xvillen die leeftijd handhaven, 
aangezien juist de kans op xvrijvingen tussen een regent en de 
Koning tussen zijn l8do en 21ste jaar het grootst is. Het 
argument van geschiktheid spreekt ook niet ieder sterk aan, 
xvaar het hier gaat om een ambt dat door erfopvolging en niet 
op grond van geschiktheid v/ordt verkregen. Het artikel zal 
nog wel moeten worden verplaatst. 

Artikel 2 ^ (bestaand). 

Het huidige artikel 25 is niet in het concept opgenomen^ 
het artikel kan een vrijheid suggereren die niet bestaat 5 
over de betekenis van de hier genoemde bevoegdheid van de 
Koning kan verschillend xvorden gedacht. 

Hiertegen wordt ingebracht dat het artikel toch v;el een 
vaste betekenis heeft gekregen, in die zin dat t.a.v. de in
richting van de hofhouding een grens wordt getrokken ten aan
zien van de ministeriële verantv/oordelijkheid. Nu voorts de 
Proeve voor alle Koninklijke besluiten een contraseign eist 
heeft het artikel 25 toch v/el enige v/aarde. Door schrapping 
van het artikel zal men in de Kamer gemakkelijker discussies 
kunnen krijgen over de vrijheid van de Koning, Tot nu toe 
accepteerde de Kamer* bij een xvetsvoorstel tot verhoging van 
het inkomen van het Koninklijk Pluis steeds het beroep van de 
Minister op art, 25) v/anneer hij terughoudendheid betrachtte 
bij het geven van inlichtingen. 

Daartegenover wordt opgemerkt dat de Grondv/et aan de 
Koning een staatkundige functie geeft j alles xvat daaronder 
valt, valt tevens onder de ministeriële verantwoordenjkheidj 
voor hetgeen niet daaronder valt bestaat g'.een ministcsriële •vorrJ.̂.txvocr-
dclijkhold.Evenals ieder ander is de Koning vrij in het be
steden van zijn inkomen, maar toch zijn de ministers vorant-
xvoordelijk als hij daarbij staatkundig verkeerde dingen doet, 
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De minister k.an in de Kamers inlichtingen over de besteding 
van het Koninklijk inkomen weigeren op grond dat er geen 
openuaax- belaag bij be LroJtkun is; ala de Kamer dyüOndanks ii-i-
lichtingen blijft verlangen kan de minister niet een botsing 
voorkomen door een beroep op art, 25* 

Toegegeven v/ordt, dat van het artikel dikv;ijls een dank
baar gebruik xvordt gemaak-t om discussies af te snijden of 
standpunten een vage ruggostexm te geven. Voor dergelijke 
doeleinden moet men echter geen grondxvetsartikelen ontwerpen 
of voorschrijven. 

Nader zal xvorden overxvogen of een artikel cf artikel 
25 moet worden opgenom.en, 

Hfdst.8. Openbare In de Toelichting is een bepaald accent gelegd op de positieve 
lichamen betekenis van de decentralisatie. Ook artikel 8,10, tweede 

zin, gaat daarvan uit. In verband hiermee v/ordt de vraag ge
steld of de titel van het hoofdstuk niet beter "Decentralisa
tie" kan luiden. Tevens xvordt gepleit voor een algemene be
paling aan het begin van het hoofdstuk, waarin het beginsel 
der decentralisatie v/ordt neergelegd en daardoor tot leidraad 
moet dienen niet alleen bij dc regeling van het zelfbestuur 
maar ook b.v. bij de uitoefening van goodkeurings- en ver
nietigingsrecht. De bepaling zou niet een programmatische re
dactie moeten krijgen maar in de vorm van een rechtsvoor
schrift moeten v/o'rden gegeven. De rechter zou daaraan lagere 
voorschriften en beschiklcingen kunnen toetsen. 

Algemeen xvordt rechterlijke toetsing i.e. bezv/aarlijk 
geacht. Ook overigens xvordt xveinig heil verxvacht van een der
gelijke algemene bepaling. Gezien de huidige ontxvikkeling, die 
in menig opzicht een andere kant opgaat, is het gevaarlijk 
het beginsel der decentralisatie als norm in de Grondwet vast 
te leggen. Als het erop aanlcomt blijken velen een uniforme 
landelijke regeling dilr.vijls te prefereren boven een regeling die 
per gomocnto verschilt,Ook isde positie vrj\ de openbare 
lichamen thans meer een kwestie van traditie dan van beginsel. 

Artikel 8,1. 

O Het ee r s t e l i d v e r v a l t ; hot tv/eede l i d kan mogelijk 
be te r na a r t , 8,4 xvorden g e p l a a t s t . 

Ar t ike l 8 ,2 , 

Om duidelijk een differentiatie mogelijk te maken naar
gelang de structuren der onderscheidene provincies, resp, ge
meenten zal xvorden gelezen "van de huishouding van een_ pro-
vincie/gomeonte", 

De suggestie wordt gedaan beide leden te beginnen resp. 
metï "Aan provinciale staten" en "Aan de gemeenteraad". 

Artikel 8.4* 

Het txveede lid zal luiden: 
Behoudens de door dc xvet to bepalen uitzonderingen 

beraadslagen en besluiten provinciale staten en de gemeente
raden in het openbaar. 

- Artikel 8,^. -
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Artikel 8,5, 

In het eerste lid worden de v/oorden "en op te heffen" 
geschrapt en "die lichamen" gewijzigd in "hun besturen". 

Aangezien in het xvaterstaatsreoht de "inrichting van 
het waterschap" een bijzondere betekenis beeft zal met het 
ministerie van Verkeer en Waterstaat over de redactie nog 
overleg -̂ vorden geploegd. 

Artikel 8.6 en 7. 

Voorgesteld wordt in beide artikelen de woorden 
"teneinde regelend en besturend op te treden" te laten ver
vallen. Aangezien als kenmerken van een openbaar lichaam 
xvorden aangemerkt een regelende bevoegdheid en een per -
sonensubstraat xvordt besloten deze zinsnede te handhaven. 
Wel zullen beide artikelen xvorden gecombineerd. 

Artikel 8,8. 

Het niet vermelden van vernietigingsgronden xvordt geen 
bozwaar geacht. De waarborg voor de openbare lichamen is ge
legen in het voorschrift dat het vernietigingsrecht moet 
xvorden geregeld bij de wet. 

Artikel 8.9. 

De redactie van dit artikel zal worden herzien in het 
licht van art, I58, waardoor het artikel expliciet aowel de 
materie bestrijkt van de gemeenschappelijke regelingen als van 
de instelling van stadsgewesten e,d,; over stadsgev/esten 
behoeft dan niet meer te v/orden gesproken. 

De overige artikelen v/orden ongexvijzigd vastgesteld. 
Aan behandeling in de Toelichting van de aldaar op p.3 ge
memoreerde punten wordt geen behoefte gevoeld. 

Publikatie van De minister vraagt de hoogleraren of er veel nieuxvs in de 
de Proeve Proeve zal komen. 

De heer Donner zegt dat er niet veel nieuxvs is.3 voor zover het 
er is zal het in de Proeve een plaats krijgen. 
De heer Oud zou de Eerste Kamer een initiatief-recht v/illen 
toekennen. 
De heer Jeukens v/ijst erop dat het hier gaat om een Proeve 
van de afdeling, niet van de hoogleraren. Daarin ligt een 
beperking van mogelijke vernieuwingen besloten^ de wijzigin
gen liggen daardoor meer op het terrein van het functioneren 
van de opgaven dan van nieuv/e politieke ideeën, die ingrij
pen in het politiek bestel. 
De heer Van der Hoeven acht de voorgestelde xvijziging van de 
structuur van de Grondxvet al een vermeldenswaardige ver
nieuwing. 
De minister constateert nogmaals de verantxvoordelijkheid van 
de afdeling voor de Proeve zoxvel voor v/at de inhoud als het 
tijdetip van publikatie betreft, en spreekt de verwachting 
uit dat de hoogleraren na de publikatie over de Proeve zullen 
publiceren; hij hoopt tenslotte, dat de Proeve te zijner tijd 
niet beschuldigd aal xvorden van gebrek aan visie! 

De voorzitter sluit de vergadering om 17,15 uur. 

Van Stegeren. 
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