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In bespreking komen:
— hoofdstuk 2, afdeling 2, De Minisiers (concept 30/12'64);
- hoofdstuk 2, afdeling 3. De Raad van State enz, (concept 3/12164).

Hfdst.2, afd.2, De nieuve redactie von deze afdeling is aldus opgezet dat daaruit
De Ministers duidelijk blijkt van het verschil in positie van minister en
(concept 30/12'64) staatusecretarissen,

Artikel 2.2.3,

Betoogd wordt dat het tweede 1lid, handelend over de staatssecre~
taris, verschillende elementen mist die thans zijn neergelegd in
artikel 86, tweede 1lid, derde zin., Laatstgenoemde bepaling verdient
de voorkeur want daarin zijn alle mogeli jkheden en verantwoorde-
1i jkheden uitgedrukt. Juist omdat de ministeriéle verantwoorde—
lijkheid in het geding is moet de begrenzing van de mogelijkheden
vastliggen, Daartegenover wordt opgemerkt dat art, 86 juist door
de daarin gegeven richtlijnen bepazlde mogelijkheden afsluit, bv.
de benoceming van een Stnatssecretaris bij een minister‘zonder
portefeuille en cen Stactssecretaris voor meer departementen,
Misschien is het niet wenselijk een dergelijke staatsseoretaris
te benoemen, maar de Grondwet moet zo'n benoeming nlet belemmeren.
Nu het twecde 1lid niet meer spreeckt van "zenwijging voor een de-—
<:) partement"wordt "een of meer mlnlsters" vervangen door,"de minis~"
terts in de toelichting zal worden aungegeven dat daardoor ook een
Staatssecretarls voor meer dan é&én departement kan worden benoemd.
Het wWoord "zullen" wordt geschrapt, Hét woord "regels" wordt ver-
vahgen door ”ﬂanw1321ngen”, waardoor ook 1n01dentele aanwijzingen
mogellak zullen zijn en het hiéra rchluLe verband wat duldellgker
tot. uiting komt
Hocwel feltellgk overbodig worden de woorden "als zodanig is hij
verantwoordullak' toch van nut geacht ter markerlng van de positie
van de Stastssecreteris, De woorden "als Podanlg" zouden echter be-’
ter kunnen worden, gew13z1gd in Mait dlen hoofde“ T :
Opgemerkt wordt nog dat de p051t1e van de stagtssecreturls in de
" ministerraad door het derde 1id wordt versterkty hij zar nu kunnen
zoggen dat hij 1id van de Raod is. Deze opmerking vindt geen steun:
de positie van de¢ Stzatssecretaris is geheel afhankelijk wvan de
hem gegeven acnwijzingen,

Artikel 2,2.4.

In plaats van "een eed of belofte" wordt gesteld "de eed of
belofte",

— Hfd_st. 29 afda 3. -
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Hfdst., 2, afd. 3.

Artikelen 2.3s1 en 2,

De Raad van State
(concept 3/12'64)

Gewezen wordt op de gewijzigde positie van de Raad van State. De
Raad werd van adviescollege van de Koning tot adviescollege van de
regering, Een reminiscentie is nog te vinden in de niet-openbaar-
heid der adviezen. In de Toelichting is de adviserende functie
terecht toegesneden op een functie ten aanzien van de wetgeving,
Moet daarom de grondwetteli jke pésitie niet losser worden gemaakt
van het verleden? In Belgié werd in7-1946 een Raad van State inge-
steld; zijn positie ten opzichte van de regering is daar minder
geprononceerd; ook de adviezen worden daar gepubliceerd,
Zou publikatie van de adviezen ten onzent niet ten goede komen aan
de. inhoud der adviezen zelf en aan dé wetgev1ng° Publikatie zal
doorwerkén in het karakter der adv1ezen en in de samenstelllng
van de Raad. De adviezen en hun openbgarheld moeten worden gezien
als een waarborg voor goede wetgev1n In deze gedachtengang moet 00l
(de voorzitter van) de Tweede Kamer advies kunnen vragen over initia
tief-voorstellenshet voorzitterschap van de Koning is dan niet
meer op zijn plaats, terwijl de Raad ook niet geregeld moet worden
in het Hoofdstuk "De Kroon',
Hlertegenover wordt opgemerkt - -dat de Toelichting de adviserende
functie minder toéspitst op de wetgeving &ls wel op de rechtm-
aspecten. De adviezen van de Razad in beroepszaken zijn openbaarg
deze adviezen worden voorbereld door de Secretarie van de Raad,
Wellswaar blijkt in de praktijk dat de adviezen ter zake van de
wetgev1ng bepaald waarde hebben, doch wel kan worden gezegd dat de
inhoud zo nu en dan zodanig is dat er welnig reden is voor publi-
katie, Zou men tot publikatie overgaan dan zouden ock de oor-
spronkelijke wetsontwerpen openbaar gemazkt en daarmee in discus-
sie gebrachit moeten worden. Bovendien zouden dan ook deze adviezen
moeten worden voorbereid door dc¢ mecretarie - hetgeen thans niet
geschiedt ~ cn ontstaat het gevaar dat de samensﬁelllng van de Raad
zich zodanig zal wijzigen dat hij uitgroeit in de rlchtlng van een
Derde Kamer; dit gevaar is vooral recel als de Raad geheel zou
worden vergzelfstandigd,
Een uitkomst uit deze -problematiek zou worden gevonden als in de
Grondwet glleen de leden 1 en 3 van art, 2.3.1 zouden worden opge-
nomen, Wanhneer art, 2.3.2, tweede’ 11d vervalt kan in de wet worden
bepaald dat voor bepaalde categoriedn ven -wetten geen advies nodig
(bv. begrotlngswetten, ngturallsaﬁlewetten) Door geen tazkom=—
schr13v1ng e geven zou de wet ook de mogellgkheld kunnen scheppen

dat de Raad adv1seert over, 1n1tlatlef*voorstellen.

Ander213ds wordt toch wel ‘waarde gehecht aan het aandulden van de
taak van de, Raad in de Grondwet, temeer daar 'de Raad anders wel-

haast- het. enlge orgaan in de Grondwet is waarvoor geen taak wordt
‘aangegeven.

Besloten- wordt de leden 1 en 2 van art,: 2.3.1 te doen vervallen en

Cart. 2 3 2 tweede 11d over te brengen naar art 2.3, 1, als eerste

1id, T

Gesuggereerd wordt dat het dan welllcht zZou kunnen luidens: "Buiten
in door de wet te bepalen uitzonderingen wordt de Read gehoord over
alle eng", Hierdoor is het mogelijk dat de wet voor 1nitlat1ef~
wetten een adv1esaanvrage door de Tweede of Eerste Kamer mog9113k
maekt en tevens voor bepaalde categoTieén van wetten geen- advies
vereist, Betwijfeld wordt of dit daarvoor wel de juisﬂEiedactie is,”
Misschien moet dit ten dele in het'hoofdstik wétgewing bij het-
initiptiefrecht wordén geregeld.
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De redactie van beide artikelen zal nader worden bezien,

In artikel 2.,3.2, derde lid, zal in plaats van "geschillen" worden
gelozen "geschillen van bestuur”, Bij de behandeling van het hoofd-
stuk Justitic zal worden overwogen of deze bepaling niet beter
naay dat hoofdstuk kan worden overgebracht,

Artikel 2.3.3. .

Llgemeen wordt bezwaar gemaakt tegen de canhel van het artikel,
Wcliswaar kan, indicen in een inleidende beraling van de Grondwet
over democratisch bestuur wordt gesproken, in deze znanhef sen uit-
werking van die uitepraak worden gegien, doch daar staat tegen-
over dat deme zinsnede een niet tc rechtvaasrdigen beperking van de
opdracht aan de wetgever inhoudt. Art, 67 is bedoeld ols een be-
perking ven de bevoegaheid van de administratie om adviescolleges
in te stellen; art. 2.3.3 heeft cen andere tencur, want het is
programmatisoh, Daardoor zullen echter veel vaste colleges buiten
de werking van het artikel gaan vallen, namelijk alle colleges

die met een ander doel zijn ingesteld. Door deze aanhef is een
keuze gedaan ult een veelheld van motieven die tot instelling van
een vast college kunnen leiden,

Besloten wordt dat een nieuwe redactie zal worden ontworpen, waar-
bij zal worden =mangchaaskt aan de redactie van art, 87, Aan dit
artikel zou bv. kunnen worden toegevoegd dat in voorkomende geval-
len belanghebbenden en deskundigen in de colleges worden betrokken,

Artikel 2.3.4.

De redactie wordt als volgt vastgesteld:
De Sociszl-Economische Raad dilent desgevraagd of uit eigen beweging
van advies over aangelegenheden van sociale en economische aard,

De wet regelt de inrichting, samensielling en bevoegdheid van de
Raad.

Artikel 2.3.5.

Dit artikel wordt geschrapt.

Gesuggereerd wordt de titel van afdeling 3 te doen luiden "De
colleges van advies",

Op een desbetreffende vraag van de afdeling verklaren de hooglera-
reh zich er mee te kunnen verenigen dat, zo nodig, in het vervolg
alleen ontwerp-wetsbepalingen worden toegezonden en besproken en
dat de bijbehorende toelichting no de discussies wordt opgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering om 16,45 uur,

Van Stegeren.



