
MINISTERIE VAN BIMENLANDSE ZAKEN 
A f d e l i n g Grondvfetszaken 
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V e r s l a g b e s p r o k i n g t e n n e p a r t e m e n t e j Binnenhof 19s oP ö j a n u a r i I965 
aanvang 11 u u r , 

• ^ \ ' 

Aanvfezigs de heren mr, A.K, Donnerj-.mr, J . van de r Hoeven, 
mr, R . J , M, J e u k e n s , mr. P . J . Oud, mr'. J . V, Rijpperda Wierdsma, 
alsmede d r . A.H, Gunther , S e c r e t a r i s - G e n e r a a l van B innen landse 
Zaken, tar, H.E, Verhoeff , mr. l i . T h . J . E , van Maarseveen en 
d r s , J , T . van S toge rcn , ' '' • ' • 

I n b e s p r e k i n g komong 
- hoofdstuk 2, a fdel ing 2. De Minis ters (concept 30 / l2 '64) ï 
- hoofdstuk 2, afdol ing 3^ De Raad van Sta te ens, (concept 3 / l 2 ' 6 4 ) . 

O^Hfdst.2.. a f d . 2 . De nieuwe r edac t i e van deze afde l ing i s aldus opgezet dat daa ru i t 
De Minis ters du ide l i jk b l i j k t van het v e r s c h i l in p o s i t i e van min i s te r en 
(concept 30/12 »64) s t a a t s s e c r e t a r i s s e n . 

Ar t ike l 2 . 2 . 3 . 

Betoogd wordt dat het tweede lid, handelend over de staatssecre­
taris, verschillende elementen mist die thans sijn neergelegd, in 
artikel 86, tweede lid, derde sin. Laatstgenoemde bepaling verdient 
de voorkeur wa.nt daarin zijn alle mogelijkheden en verantwoorde­
lijkheden uitgedrukt. Juist omdat de ministeriële verantwoorde­
lijkheid in het geding is moet de begrenzing van de mogelijkheden 
vastliggen. Daartegenover wordt opgemerkt dat art, 86 juist door 
de daarin gegeven richtlijnen bepaalde mogelijkheden afsluit, bv, 
de benoeming van een Staatssecretaris bij een minister zonder 
portefeuille en eon Staatssecretaris voor meer departementen, 
Misschien is het niet wenselijk een dergelijke staatssecretaris 
te benoemen, raaar de Grondwet moet zo'n benoeming niet beiemmeren. 
Nu het tweede lid niet meer spreekt van "aanwijzing voor een de- ' 
partement"wordt "een of meer ministers" vervangen door."do minis-' 
ter"! iï̂  ̂ ^ toelichting zal worden aangegeven dat daardoor ook een 
Staatsaecretaris voor meer dan één departement kan worden benoemd, . 
Het', woord "zullen!' wordt geschrapt. Het woord' "regels" wordt ver­
vangen door "aanvrijaingen", waardoor opk incidentele aanwijzingen 
mogelijk zullen zijn en het hiërarchieke verband wat duidelijker 
tot:.uiting .komt, • , ̂  . • 
Hoewel feitelijk overbodig wordon de woorden "als zodanig is hij 
verantwoordelijk'" toch vein nut'geacht^ter'markering van de positie 
van de Staatssecretaris, De woorden "als zodanig" zouden echter be- " 
ter kunnen wórden; gewijzigd iri "uif dien" hoofde"." - .• •,-• • 
Opgemerkt'v/ordt nog dat de positie van de staatssecretaris in de 
ministerraad door het derde lid wordt versterktj hij zal' nu kunnen 
zeggen dat hij lid van de Raad is. Deze opmerking vindt geen steunj 
de positie van de Staatssecretaris is geheel afhankelijk van de 
hem gegeven aanwijsingen. 

Artikel 2,2.4. 

In p l a a t s van "een eed of be lo f t e" wordt ges te ld "de eed of 
be lo f t e " . 

- Hfdst. 2, afd. 3. -
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Hfdst, 2, afd. 3. Artikelen 2.3/1 en 2. 
De Raad van State „ _, - . . . , ... ' ^ - n j aj-̂  + ̂ -n 
-7— . "̂ /ip' 6A) '̂ ^̂ •̂ ẑen wordt op de gewijzigde positie van de Raad van btate. De 
^ P j/ 4; Raad werd van adviescollege van de Koning tot adviescollege van de 

regering. Een reminiscentie is nog te vinden in de niet-openbaar-
heid der adviezen. In de Toelichting is de adviserende functie 
terecht toegesneden op een funotie ton aanzien van de wetgeving. 
Moet daarom de grondv/ettelijke positie niet losser worden gemaakt 
van het verleden*? In België werd in':-1 946 een Eaad van State inge-
steld^ zijn positie ten opzichte van'de regering is daar minder 
geprononceerd? ook de adviezen î orden daar gepubliceerd. 
Zou publlkatie van de adviezen ten onzent niet ten goede komen aan 
de- inhoud der adviezen zelf en aan de wetgeving? Publlkatie zal 
doorwerken in hot karakter der adviezen en in de samenstelling 
van de Raad. De. ad-viezen en hun ojpenbaarheid moeten worden gezien 
als een waar'borg voor goede wetgeving. In deze gedachtengang moet obl 
(de voorzitter van) de Ti-reede Kamer advies kunnen vragen over initia-
tief-voorstellen|het voorzitterschap 'van de Koning is dan niet 
meer op zijn plaats, terwijl de Raad ook,,niet geregeld, moet worden 
in he't Hoofdstuk "De Krpón", 
Hiertegenover wordt opgemerkt-dat de Toelichting de adviserende 
functie minder toespitst op de wetgeving, als wel op de rechte-
aspect'en. De adviezen 'van de Raad in beroepszaken zijn 'openbaarj 
deze adviezen worden voorbereid dbor de Secretarie van de Raad. 
Weliswaar blijkt in de praktijk dat de adviezen ter zake van de 
wetgeving bepaald waarde hebben, doch wel kan worden gezegd dat de 
inhoud zo nu en dan sodanig is dat er weinig reden is voor publl­
katie. Zou men tot publikatle overgaan dan zouden ook de oor­
spronkelijke wetsontwerpen openbaar gemaakt en daarmee in discus­
sie gebracht moeten worden. Bovendien zouden dan ook deze adviezen 
moeten worden voorbereid dóór dc secretarie - hetgeen thans niet 
geschiedt - en ontstaat het-gevaar dat de samenstelling-van de Raad 
zich zodanig zal v/ijzigen dat hij uitgroeit in de richting van een 
Derde Kamer; dit gevaar is vooral reëel als de Raad geheel zou 
worden verzelfstandigd. 
Een uitkomst uit deze-problematiek aou irorden gevonden als in de 
Grondwet alleen de leden 1 en 3 van art, 2,3,1 souden worden opge­
nomen. Wanneer art, -2,3,2, tweede lid vervalt kan in de wet worden 
bepaald ,dat voor! "bepaalde categorieën vah wetten geen advies' nodig 
is-(bv, begrotingswetten, naturalisatiewetten). Door geen taakom-
scHri jving'te geyen zou de wet ook de' mogeli'̂ jkheid kunnen scheppen 
"daf.de Raad adviseert over, initiatiof-.vo'orstellen. 
Anderzijds" v7Órdt tóch wel waarde gehecht aan.het aanduiden van de 
taak van de,Raad in de Grondwet,, temeer, daar'de Raad anders \ j e l -
haast-het.,enige orgaan in de Grondwet'is waarvoor geen taak-wordt 
" aangegeven. 
Besloten wordt>de,leden 1 én 2 van art,:2,3.1 te doen vervallen en 
'art. 2..3.2, tweede lidj over te brengen naar art, 2.3,1, als eerste 
l i d . , ' •• •- - : . . ".. - \ ' - • " . " " ' ' • - , . . ' • • --

Gesuggereerd, wordt dat het dan wellicht zou kunnen luiden? "Buiten 
in door de wet te bepalen uitzonderingen wordt de Raad gehoord over 
aile enz". Hierdoor is het mogelijk dat de wet voor initiafief-
wetten een adviesaanvrage door de Tweede of Eerste. Kamer mogelijk 
maakt en tevens voor bepaalde categorieën van wetten geen advies 
vereist. Betwijfeld wordt of dit daarvoor wel de juiste redactie is. 
Misschien moet dit ten dele in het-Jaoofdstük wètgevirig bij het'• 
initiatiefrecht worden geregeld, 
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De redactie van beide artikelen zal nader worden bezien, 
In artikel 2.3.2, derde lid, zal in plaats van "geschillen" worden 
gelesen "geschillen van bestuur". Bij de behandeling van het hoofd­
stuk Justitie zal worden overwogen of deze bepaling niet beter 
naar dat hoofdstuk kan v.'orden overgebracht. 

Artikel 2.3.3, 

Algemeen wordt bezwaar gemaakt te{;ei? de o.anhef van het artikel. 
Weliswaar kan, indion in een inleidende bepaling van de Grondwet 
over dremocratisch bestuur v;ordt gesproken, in deze aanhef een uit­
werking van die uitspraak worden gezien, doch daar staat tegen­
over dat deze zinsnede een niet te rechtvaardigen beperking van de 
opdracht aan de wetgever inhoudt. Art, 87 is bedoeld o,ls een be­
perking van de bevoegdheid van de administratie ojn adviescolleges 
in te stellen; art. 2,3.3 heeft een andere teneur, want het is 
progiammatisoh. Daardoor zullen echter veel vaste colleges buiten 
de werking van het artikol gaan vallen, namelijk alle colleges 
die met een ander doel zijn ingesteld. Door deze aanhef is een 
keuze gedaan uit een veelheid van motieven die tot instelling van 
een vast college loinnen leiden. 
Besloten wordt dat een nieuwe redactie zal worden ontworpen, waar­
bij zal worden aangehaakt aan de redactie van art. 87, Aan dit 
artikel zou bv, kunnen worden toegevoegd dat in voorkomende geval­
len belanghebbenden en deskundigen in de colleges worden betrokken. 

Artikel 2,3.4. 

De redac t i e vrardt a l s volgt vas tges te lds 
1, De Sociaal-Economische Raad d ien t desgevraagd of u i t eigen bevreging 

van advies over aangelegenheden van soc ia le en economische aard. 

2, De wet r e g e l t do i n r i c h t i n g , samenste l l ing en bevoegdheid van de 
Raad, 

Ar t ike l 2 . 3 . 5 . 

Dit artikel wordt geschrapt. 

Gesuggereerd wordt de titel van afdeling 3 te doen luiden "De 
colleges van advies". 

Op een desbetreffende vraag van de afdeling verklaren de hooglera­
ren zich er mee te kunnen vereni£;en dat, zo nodig, in het vervolg 
alleen ontwerp-wetsbepalingen worden toegezonden en besproken en 
dat de bijbehorende toelichting na de discussies wordt opgesteld. 

De voorzitter sluit de vergadering om 16.45 uur. 

Van Stegeren. 


