
MNISTERIE VAN BINNENLANDSE Z.AKEN 
A f d e l i n g G r o n d w e t s z a k e n 

Nr. G65/N7 

O 

Verslagen 7 en 8 
jan. 1 9 ^ 
(G65/I^ 2 en 3) 

O 
Hfdst 2, De Kroon 
(concept 13/1-^6*5) 

Vei'blag Vfciii de ueöpx-ekiiië '^eii Depai-'teuien te, 
Binnenhof 19, op 22 januari 1965, aanvang 11 uur. 

Aanwezig: de heren mr, A.M, Donner, mr, J. van der 
Hoeven, mr. H.J.M, Jeukens, mr. P.J, Oud, 
mr- J .V, Rijpperda Wierdsma, alsmede dr. A,H. GUnther, 
secretaris-generaal van Binnenlandse Zaken, 
mr, H.G. Verhoeff, mr. H.Th.J.F, van Maarseveen en 
drs, J.T. van Stegeren, 

In bespreking komen: 

- de verslagen van de vergaderingen van 7 en 8 
januari 1965, G 65, N 2 en 3. 

- Hoofdstuk 2, De Kroon (concept 13 jan, 1965). 

- Hoofdstuk 8, Openbare lichamen (concept 13 jan, 
1965) , 

- Hoofdstuk 4, Wetgeving (concept 30 dec- 1964). 

- Nota inzake de pre-ambule (G-65/N4), 

De navolgend-e wijzigingen worden aangebracht in het 
verslag van 7 januari 1965: 
- p.1, r, 22 v.b.: "directe belastingen" wordt 

"personele lasten". 
- p,3, r, 3 en 4 v.o.: de zinsnede "voor hetgeen 
niet daaronder valt bestaat geen ministeriele 
verantwoordelijkheid" vervalt. 

- p.5, r. 16 v-b,: na "wordt" wordt ingevoegd: 
"door de meerderheid". 

- p.5, r, 15 v,o.: de woorden "niet van de hoog
leraren" vervallen. 

- p . 5 , r. 12 V,o.: "opgaven" wordt "organen". 
in het verslag van 8 januari 1965; 
- p-2, r, 8 v.o,; "buiten" wordt "behoudens". 

Het concept geeft aanleiding tot de volgende op
merkingen en wijzigingen: 

Artikel 2.2. 
In de laatste alinea zijn enkele woorden uitge

vallen; het artikel zal gelijkluidend zijn aan het 
bestaande art. 11. 

Artikel 2.5. 
Het eerste lid zal luiden; 

"Van de erfopvolging, zowel voor zichzelf als voor 
hun nakomelingen, zijn uitgesloten alle kinderen 
geboren uit een huwelijk, buiten bij de wet ver
leende goedkeuring aangegaan door een Koning of door 
een man of vrouw, die de Kroon van de regerende 
Koning kan beërven"-

- Artikel 2.6. -

BZ.65.723 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1963 Werkgroep Proeve, notulen, plenair, 1965-01-22

NL-HaNA, BiZa/Grondwetszaken, 5.068.5283, inv.nr. 12

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1963 Werkgroep Proeve, notulen, plenair, 1965-01-22
NL-HaNA, BiZa/Grondwetszaken, 5.068.5283, inv.nr. 12
http://resources.huygens.knaw.nl/grondwetscommissies/onderzoeksgids/



o 

o 

- 2 -

Artikel 2.6. 
Het beginwoord wordt vervangen door "wanneer", 

A-«4-.ïl,-«l O n 

Ter sprake komt nogmaals het in de vergadering 
van 7 januari j.l. door mr. Oud ingediende voorstel 
tot opneming van een bepaling, krachtens welke bij 
de benoeming bedoeld in art. 2.7 wordt bepaald, in 
hoeverre het bepaalde bij art, 2-5 van toepassing 
zal zijn op huwelijken, door de benoemde of zijn 
nakomelingen aangegaan vóór zijn opvolging tot de 
Kroon. 

Enerzijds v/ordt opgemerkt dat art. 2.6 kan worden 
toegepast om ongewenste troonopvolgers uit te sluiten 
Waar het in feite bij een benoeming niet alleen gaat 
om de benoeming van een persoon maar om de aanwijzing 
van een nieuw Koningshuis, past het niet dat de 
Staten-Generaal bij die aanwijzing reeds terstond 
beperkingen gaan maken; eventuele uitzonderingen 
moeten later op reguliere wijze bij de wet worden 
gemaakt; bovendien zal het ten tijde van de be
noeming vaak moeilijk te beoordelen zijn of het al 
dan niet juist is een of meer nakomelingen uit te 
sluiten. 

Anderzijds wordt gesteld dat de Staten-Generaal 
bij de benoeiAing alle consequenties van de benoeming 
ook zullen moeten beoordelen; zij moeten daarom ook 
bevoegd v/orden verklaard terzake de voorzieningen te 
treffen die zij nodig oordelen. 

Aangezien zich i,c, alleen problemen kunnen voor
doen in het geval, bedoeld in art. 2.7, tweede lid, 
zal hieraan een zinsnede worden toegevoegd, bepa
lende dat de- Staten-Generaal bij de benoeming een 
voorziening Icunnen treffen als bedoeld in art. 2.6. 

Artikel 2,8, 
Om elke twijfel uit te sluiten dat de bepalingen 

omtrent de erfopvolging gelijkelijk gelden voor de 
benoemde Troonopvolger en zijn nakomelingen wordt 
het tweede lid aangevuld met de woorden "en of zijn 
nakomelingen". 

Artikel 2.11, 
Het tweede lid zal in twee'én v/orden gesplitst; 

één lid zal handelen over de voogdij van de minder
jarige Koning; een ander lid over het toezicht op 
de bui-ten .staat verklaarde Koning, 

Artikel 2,14. 
In het tweede en derde lid wordt "onmiddellijk" 

vervangen door "terstond". 

Artikel 2,16. 
Handhaving in de Proeve van een bepaling als het 

huidige art, 25 wordt bepleit. 
Daardoor ligt in elk geval vast dat op besluiten 

- betreffende -
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betreffende de inrichting van de hofhouding geen 
contraseign vereist is. 
Wordt de bepaling weggelaten, dan is er geen enkel 
beletsel het hofpersoneel aan te merken als rijks-
m,*.v J- - » . . . , . . . » , . _ - ! _ ^ _ . _ — T . - . - , - i . , . ; 4 - 4 - „ j - -u.. .^.. ,^-»s-;v^'^ 
a i i i u u<:pj.iCLcxX , Oi-TL £ j \ j ^ Ui^tJ-i u u ct::j.i u KS a j - i ^ j . o OKJ U t-i ^X . IO ' - •u i - i . i ^^ 

van de Kroonprinses tot Prinses van Oranje een 
contraseign nodig zijn. 

Hiertegen wordt aangevoerd dat de betekenis van 
het artikel nooit duidelijk is geweest; daarom lijkt 
het merkwaardig het in de nieuwe grondwet te hand
haven. Ook als art. 25 wordt opgenomen zal een be
sluit tot benoeming tot Prinses van Oranje of tot 
het verlenen van andere titels aan leden van het 
Koninklijk Huis gecontrasigneerd moeten worden; er 
bestaat hier ook een zeker verband met het verienen 
van adeldom. 

Besloten wordt de bepaling te handhaven als derde 
lid van art, 2,16, In de toelichting zal deze be
paling in verband worden gebracht met de vrijheid 
van besteding van het inkomen door de Koning, in
clusief de benoeming van de hofhouding; de besluiten 
van de Koning terzake hebben geen contraseign nodig. 

Artikel 2,19. 
Evenals in de vergadering van 8 januari j.l, 

wordt opgemerkt dat het derde lid de positie van de 
staatssecretarissen op niet bedoelde wijze ver
werkt; doordat de eerste zin van het derde lid los 
staat van de bepaling inzake de ministeriele aan
wijzingen kan worden gesteld, dat die aanwijzingen 
met het competentie-voorschrift "Bij de uitoefening 
van zijn taak treedt de staatssecretaris op als 
minister" niet in strijd mogen komen. 
De huidige grondwet roept deze moeilijkheid niet op. 

Ofschoon deze beschouwing geen onverdeelde steun 
vindt v/ordt besloten, nu blijkt dat hier toch een 
discussiepunt ligt, het tweede en derde lid van dit 
artikel te wijzigen overeenkomstig de regeling van 
artikel 86. 

Artikel 2.21. 
Nadat de bepalingen over de internationale be

trekkingen sijn vastgesteld zal worden bezien in 
hoeverre dit artikel nog wijziging behoeft m.n, of 
moet worden voorgeschreven dat de Raad van State 
zal worden gehoord over de verdragen voordat deze 
aan de Staten-Generaal v/orden overgelegd. 

Artikel 2,22, 
De vraag rijst of wel behoefte bestaat aan het 

vereiste van vaststelling van de bezoldiging door 
de wet zonder de mogelijkheid van delegatie, In het 
voorschrift leest men vaak meer dan een waarborg 
t.a.v, de bezoldiging, t.w. een waarborg voor een 
onafhankelijke rechtspositie. Dit lijkt echter geen 
bezwaar op te leveren voor het mogelijk maken van 
delegatie. De woorden"bepaalt de bezoldiging" 
worden gewijzigd in "regelt de rechten en ver
plichtingen" . 

- Artikel 2,23. -
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Hoofdstuk inz, 
vaste colleges 

Ck fdst.S, Open
bare lichamen"" 
(concept 13/1-!o 5) 

O 

Artikel 2.23. 
Besloten wordt dit artikel na artikel 2.24 te 

plaatsen. Het artikel zal dan beginnen met de woorden 
"Andere vaste colleges enz.". 

De zinsnede in het tweede lid "zij regelt voorts 
de vertegenwoordiging van belanghebbenden" zal ver
vallen; deze zinsnede zou pressure-groups aanlei
ding kunnen geven zich op de grondwet te beroepen 
wanneer zij menen ten onrechte niet in een advies
college vertegenwoordigd te zijn. 

In principe v/ordt besloten dat afdeling 3 van 
Hoofdstuk 2 een apart hoofdstuk zal worden. Daar
voor is aanleiding nu de artt. 2.21 t/m 2.24 niet 
alleen de vaste colleges van advies aan de regering 
op het oog hebben. B'ovendien zal daardoor de 
Algemene Rekenkamer in dit hoofdstuk een plaats 
kunnen vinden-

Artikel x.1, 
Tegen de redactie van dit artikel wordt als be

zwaar aangevoerd dat de autonomie van provincie en 
gemeente daarin niet goed uit de verf komt. Men 
kan het artikel ook lezen als een competentie-
regeling, in deze zin; Alle bevoegdheid, voorzover 
die betrekking heeft op de regeling en het bestuur 
van de huishouding van een provincie behoort aan 
provinciale staten enz< 

Daartegen wordt opgemerkt dat het vooropzetten 
van de autonomie het overeind houden van een fa9ade 
kan betekenen; een moderne proeve die wil uitgaan 
van de realiteit moet dit niet doen; voorzover het 
spreken over de autonomie niet een fa9ade is geeft 
het artikel op juiste wijze uitdrukking aan de 
huidige betekenis van de autonomie. 
In een moderne grondwet moet evenwel niet een 
principe op de voorgrond worden geplaatst waarop 
zoveel uitzonderingen bestaan als de huidige 
situatie te zien geeft. Met de woorden "wordt 
overgelaten" wordt een beginsel uitgedrukt dat in 
de praktijk niet meer als grondbeginsel van het 
openbaar bestuur functioneert. 

Anderzijds v/ordt evenv/el betoogd dat de huidige 
formulering toch nog v/el een principe is waaraan 
bij het ontwerpen van wettelijke regelingen wordt ge
toetst; het is een richtlijn voor de wetgever 
en speelt ook een rol bij de hantering van het ver
nietigingsrecht ten aanzien van besluiten van 
provincie en gemeente. Misschien bestaan er wel 
veel uitzonderingen op de in de artikelen 143 en 
153 neergelegde algemene regel, maar door hand
having van die regel blijkt het duidelijk dat het 
i.e. om. uitzonderingen gaat. De formulering heeft 
bewezen voldoende soepelheid te bezitten om met 
handhaving van het beginsel san aanpassing aan de 
eisen van de tijd niet in de v/eg te staan, 

- Dit -
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Dit laatste wordt niet algemeen aanvaard. 
De formulering is juist zo onbeholpen dat zij een 
voortdurende bron is geweest van langs elkaar heen 
praten, Hct beginsel van dc decentralisatie als be
stuursprincipe wordt wel toegejuicht, maar dat is 
iets anders dan het handhaven van het beginsel van 
de autonomie. Bovendien is er een tendens bij de 
bestuurden bij zaken van wezenlijk belang steeds raeerheil 
te verwachten van centralisatie; in het bcvmstzijn 
van de bevolking leeft niet zo sterk meer de behoefte 
zoveel mogelijk zaken binnen de eigen gemeenschap 
te regelen; men wil eerder rechtsgelijkheid dan 
een uit de autonomie der lagere lichamen voortspn;ii-
tende ongelijke behandeling. 

De voorstanders van de bestaande regeling zijn 
er van overtuigd dat de autonomie als politiek postu
laat toch steeds een wezenlijke functie heeft gehad. 

Besloten wordt hct artikel in dier voege te 
wijzigen dat in beide leden na"provinciale staten" 
resp, "gemeenteraad" een punt-komma wordt geplaatst; 
de tweede zinsnede in beide leden zal luiden; "die 
bevoegdheid kan bij of krachtiens de wet aan een 
ander orgaan van de provincie resp. gemeente worden 
toegekend". 

Artikel x,2, -
' In lid 1 wordt gelezen: van de gemeenteraad; in 
lid 2; _de gemeentebesturen. De laatste zinsnede van 
het tweede lid zal een apart lid worden; de rest van 
het tweede lid wordt een 3e lid. 

Artikel 3C,3. 
Het artikel' zal luiden: De provinciale en d^ 

gemeentelijke indeling enz. 

Artikel x-4. 
In het tweede lid worden de v/oorden "of besturend" 

als overbodig geschrapt. 

Artikel x.5. 
Het eerste en tweede lid zullen worden samenge

voegd; de zinsneden"teneinde regeleiid of besturend 
op te treden" worden geschrapt. Ingevolge het 
derde lid kan aan deze lichamen regelende en 
bestuursbevoegdheid worden verleend. 

Artikel x,6, 
In dit artikel worden tweemaal na "besluiten" 

de woorden "van besturen" ingevoegd. 
Twee hoogleraren menen dat dit artikel de vernie

tigingsgronden moet aanwijzen. 

Artikel x,8. 
De tweede zin van d i t a r t i k e l v/ordt geschrapt . 

Ar t ike l x , 9 . 
"Wanneer" v/ordt veranderd in "Indien"; daar in 

- l i g t -
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ligt een aanwijzing dat de v/et zowel een algemene 
als een bijzondere regeling kan geven, dit in 
tegenstelling tot art, 2.6. (beginnende met "Wanneer") 
î au SJ Lcsn üe oevoegüneiü geej. ̂  een i-'ijzcn'-icrc J.C" 
geling bij de wet te treffen, 

Hfdst.4-. Wet- Behalve het concept van de afdeling worden ont-

feving werpen van mr. Jeukens en van mr. Oud ter tafel 

concept 30/12-»64) gebracht. 
Het ontwerp van mr. Jeukens volgt in zijn 

artikelen de gang van het wetsontwerp, het concept 
van de afdeling geeft vooral competentie-bepalingen 
en behandelt eerst de voorstellen van de Koning en 
daarna die van de Staten-Generaal, 

Mr. Jeukens meent dat een bepaling als art, 119 
niet mag ontbreken; dat voor het aandeel dat de 
Koning en de Staten-Generaal in de wetgeving hebben 
niet dezelfde term kan worden gebruikt en dat een 
bepaling over het verbindend worden van wetten 
moet worden opgenomen. In sijn ontwerp heeft hij 
deze opvattingen neergelegd. 

Mr, Oud acht een bepaling als art, 119 ook ge
wenst. In zijn ontwerp heeft hij daarvoor een an
dere redactie gekozen om discussies over de vraag 
of bij "wetgevende macht" sprake is van wet in 
materi'êle of formele zin te voorkomen. Voorts stelt 
hij voor de Eerste Kamer het recht van initiatief 
te geven; hierdoor zal de Proeve iets nieuws 
brengen. 

Het voorstel van mr. Oud wordt uitgangspunt van 
de beraadslaging-

Besloten wordt de bepaling van art. 119 in de 
Proeve op té nemen; v/elke redactie men ook kiest, 
steeds zal deze aanleiding kunnen geven voor 
discussies over formeel en materieel wetsbegrip. 

Terecht zegt art, 4.2 (voorstel-Oud) dat de 
Koning zijn wetsvoorstellen aan de Tweede Kamer 
zendt en niet aan de Staten-Generaal; dit laatste 

{ ^ zou prestige-kwesties van de zijde der Eerste 
Kamer kunnen oproepen. 

De laatste leden van de artt. 4.2 t/m 4.4 
(voorstel-Oud) zullen v/orden samengevoegd in één 
artikel in de geest van art, 4,6 (voorstel-Jeukens)• 

In het concept van de afdeling is te weinig 
materiële inhoud gegeven aan de afkondiging. Be
sloten wordt een bepaling conform artikel 65 op te 
nemen waardoor de waarborg gehandhaafd wordt dat 
wetten eerst na afkondiging verbindend zijn (vgl, 
art,4-8,, eerste lid, voorstel-Jeukens), 

Volgens het voorstel-Oud kan een wetsontwerp door 
"de Regering" worden gewijzigd; in de praktijk 
worden nl, de wijzigingen in de regerings
ontwerpen niet door de Koning aangebracht. 
Het lijkt evenwel beter hier niet ' . de term "Rege
ring" in de Proeve in te voeren. De huidige Grond
wet spreekt niet over de bevoegdheid van Koning of 

- minister -

r> 
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minister wijzigingen aan te brengen; toch is deze 
bevoegdheid altijd algemeen aanvaard; er is geen 
aanleiding d*c2e bevoegdheid thans uitdrukkelijk toe 
te kennen. 
Art. 4.2, eerftte lid. tweede zin. kan daarom beter 
luiden; "Zij kunnen,'nadat deze Kamer heeft be
slist, niet meer worden gewijzigd". 
Ook zou mogelijk zijn: "Zij kunnen worden gewijzigd" 
gevolgd door een bepaling als: "De Tweede Kamer zend"» 
het door haar aangenomen voorstel aan de Eerste 
Kamer"; daardoor wordt voorkomen dat de Kroon op
nieuw de beraadslagingen zou willen doen openen over 
een door de Tweede Kamer gewijzigd ontwerp. 

Het initiatiefrecht van de Eerste Kamer zou in 
de toelichting verdedigd kunnen worden met het be
toog dat daardoor de Staten-Generaal in hun geheel 
een actieve rol bij de wetgeving krijgen; het toe
kennen van een recht van amendement aan de Eerste 
Kamer leidt tot problemen en moet dan ook achter-

r^ wege blijven; maar het is mogelijk dat vanuit de 
^^ Eerste Kamer wel initiatief-voorstellen ktixmen 

voortkomen die van de Tweede Kamer als een meer 
politiek lichaam, minder gemakkelijk te verwachten 
zijn. Daamaast heeft ook de Verenigde Vergadering 
het recht van initiatief; in verband hiermee zou 
een algemene bepaling kunnen worden opgenomen ala 
"Voorstellen van wet kunnen worden gedaan door de 
Koning, door elk der Kamers en door de verenigde 
vergadering der Staten-Generaal", 

De afdeling zal een nieuwe redactie voor het 
hoofdstuk ontwerpen; daarin zullen de termen 
"aanvaarden" (door de Staten-Generaal) en "be
krachtigen" (door de Koning) gehandhaafd worden. 

Pre-ambule De overgelegde nota leidt algemeen tot de 
rG65/N4) conclusie dat een pre-ambule over de herkomst van 

het gezag en over de erkenning van de overheid als 
dienares van God niet in de Proeve moet worden 

Q opgenomen. De consequentie daaivan is dat ook 
niet een andere algemene inleidende bepaling moet 
worden opgenomen, bijv, in de geest als destijds 
door de afdeling is voorgesteld; dit zou slechts 
grote disputen uitlokken. 

Destijds is de suggestie gedaan de inhoud van 
bedoelde algemene inleidende bepaling in een of 
meer concrete bepalingen op te nemen. De afdeling 
denkt thans aan een meer concrete inleidende be
paling in een, hoofdstuk wetgeving en bestuur; in 
dat hoofdstuk zullen ook de thans besproken "be
palingen over de wetgevingsprocedure een plaats 
vinden. Deze gedachte vindt bijval. 

In de volgende vergadering zal de toelichting 
terzake van het niet-opnemen van een pre-ambule 
worden vastgesteld aan de hand van het Ie concept, 
gevoegd bij de nota. Reeds thans wordt voorgesteld 
op p,2, r, 9 v.b. het woord "menen" te vervangen 
door ""bedoelen" en de aanhef van de derde alinea 
van p,2 af te zwakken. 

De voorzitter sluit de vergadering om 17.00 uur. 

van Stegeren, 
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