
MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAK5N 

Afdeling Grondwetszaken 

Nr.G.65/N27 

O 

Verslag 5/2-'65 
(G65/NII) 

Verslap; 12/2-'65 
CGb5/N15) 

O 
Onderwijs-artikel 
(G65/U20) 

Verslag van de bespreking ten Departemente, Binnen
hof 19, op 5 maart 1965, aanvang 11 uur. 

Aanwezig: de heren mr.A.M.Donner, mr.J.van der Hoeven, 
mr.H,J.M.Jeukens, mr,P.J,Oud, mr,J.V.Rijpperda 
Wierdsma, alsmede dr.A.H.GUnther, Secretaris-Generaal, 
mr, H.G. Verhoeff, mr .H.Th. J.P. van Maarseveen en 
drs.J.T.van Stegeren, 

In bespreking komen: 
~ de verslagen van de vergaderingen van 5 sn 12 febru
ari 1965, G65/NII en 1:5; 

- een ontwerp van een onderwijs-artikel (G.65/U.20); 
- een ontwerp van een codificatie-artikel (concept 
2V2-'65); 

- de Bepalingen betreffende het bestuur (concept 
23/2-'65), met Aanhangselj 

- hoofdstuk 6̂  Rechtspraak (concept 2;5/2-'65). 
Het verslag van de vergadering van 5 februari j.l, wordt 
vastgesteld nadat daarin de volgende verandering is aan
gebracht: 
p.3, r.8/9 V.O.: i.p.v. "voordat zij enz." wordt gele

zen: "zonder voorafgaande goedkeuring van de 
Staten-Generaal". 

Het verslag van de vergadering van 12 februari j.l, 
wordt vastgesteld nadat daarin de volgende wijzigingen 
zijn aangebracht: 
p.20 v,b. : "constitutioneel" wordt "grondwettelijk". 
p.25/26 v.b.: "constitutionele" wordt "grondwettelijke". 
p.22 V.O.: "klemt" wordt "hecht". 

In bespreking komt een ontwerp onderwijs-artikel van de 
hand van de heer Donner. 
Geconstateerd wordt dat het buitengewoon lager onderwijs 
algemeen vormend onderwijs is; krachtens het 3e lid 
geldt ook voor dat onderwijs de financiële gelijkstel
ling; het technisch onderwijs valt echter bulten de 
regeling van het ^e lid, evenals het wetenschappelijk 
onderwijs. Het artikel trekt de gelijkstelling thans 
door tot het middelbaar onderwijs. 
Besloten wordt' de leden 1 en 2 te verwisselen en het 
(nieuwe) 2e lid te doen luiden: 

De instellingen van bijzonder onderwijs hebben ge
lijke bevoegdheden als die van openbaar onderwijs, 
v;anneer zij voldoen aan eisen tot even afdoende 
waarborging van de deugdelijkheid van het onderwijs. 

- Codificatie-artikel -
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Codificatie
artikel 
(concept 23/2-'65) 

O 

Naar aanleiding van het ontwerp van een codificatie
artikel wordt de vraag opgeworpen of het artikel ook 
niet over tuchtrecht en tuchtrechtspraak moet spre
ken. 
Algemeen wordt het afzonderlijk noemen van het tucht
recht gevaarlijk geacht. De tuchtnormen zijn vaag; re
geling daarvan in een (algemene) wet is moeilijk te 
eisen. De tuchtrechtspleging is, voor. vzat het opleg
gen van vrijheidsstraffen betreft, geregeld in hoofd
stuk 6; het militaire tuchtrecht is voor een deel ook 
een kwestie van afdoening van strafbare feiten en valt 
als zodanig onder het militair strafrecht. 
In de Toelichting worden de volgende veranderingen 
aangebracht: 
- p.2, r.l6 v.o.: "min of meer dezelfde" wordt 'be
paalde" . 

- p.2, r,2 V.O.: "mogelijk en daarmee v/enselijk" 
wordt "gerechtvaardigd". 

Bovendien zal ln de Toelichting op de tweede zinsnede 
van het artikel worden vermeld dat de totstandkoming 
van een wet inzake algemene bepalingen van bestuurs
recht tot een vereenvoudiging van de bijzondere wet
ten kan leid'en en met name het rechtsbelang van de 
justitiabelen zal dienen. 

Bestuur 
(concept 23/2-'65) 

O 

In bespreking komt het ontwerp inzake Bepalingen be
treffende het bestuur. De artikelen 1 en 2 zijn in 
een vorige vergadering reeds behandeld. 

Artikel 3. 
Besloten wordt in lid 1, eerste zin, niet te spreken 
van een begroting van ontvangsten; de middelenwet is 
geen begroting. Voorts wordt gevraagd of niet in over
weging zou moeten komen de Eerste Kamer bulten de be
grotingen te houden; het bezwaar is echter, dat de 
Eerste Kamer dan ook moeilijk meer algemene en bijzon
dere politieke beschouwingen kan houden. 
Tegen de tweede zin van het eerste lid, luidende: "De 
Staten-Generaal beraadslagen en besluiten daarover in 
verenigde vergadering" worden de volgende bezwaren in
gebracht: 
1, de Eerste Kamer zal bij alle voorarbeld betrokken 

moeten worden; de leden moeten veel meer tijd aan 
het parlementaire werk besteden; er zullen in de 
Eerste Kamer dus leden moeten komen die een belang
rijk deel van hun tijd aan hun Kamerlidmaatschap 
kunnen wijden; weliswaar handhaaft de Proeve de 
Eerste Kamer maar ondergraaft onderwijl het eigen 
karakter dezer Kamer; 

2. in de Toelichting wordt gewezen op de eigen inbreng 
van de Eerste Kamer in de beoordeling van het rege
ringsbeleid; het is moeilijk te zien dat deze in
breng ook van wezenlijke betekenis zal zijn in een 
verenigde vergadering; in die vergadering worden de 
Kamers immers als één geheel beschouv/d; 
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3• als de Eci'bte Kamtr de uegrotii'iÊcn mei. meej. zco. 
behandelen verdwijnt voor haar de mogelijkheid over 
bepaalde departementen te spreken; dit bezwaar 
wordt zelfs niet opgeheven als zij algemene beschou
wingen n.a.v, de rijksbegroting zou kunnen houden; 

^, suppletoire begrotingen zijn vaak kamerstukken; 
het is Inefficiënt voor de vaststelling daarvan 

" een verenigde vergadering verplicht te stellen; 
5. het voorschrijven van een verenigde vergadering 

ls niet nodig; op grond van art.3.16 loinnen de 
Kamers daartoe desgewenst zelf besluiten; 

6. in de Toelichting wordt wel gewezen op de mening 
van hen die een wijziging van de procedi^e voor
staan maar niet op de opvatting van degenen die 
zich met de huidige regeling verenigen. Ook deze 
regeling laat reeds een grote vereenvoudiging van 
de procedure toe, zoals bij de behandeling van de 
begroting 1965 van Binnenlandse Zaken is gebleken. 

Hiertegenover wordt opgemerkt dab het bestaansrecht 
en de positie van de Eerste Kamer in discussie zijn; 
van verschillende zijden worden correcties op het 
twee-Kamerstelsel voorgesteld; ook in het aangekondig
de rapport -van de P.v.d.A. is dat het geval. Die dis
cussie zal door de thans voorgestelde bepaling nog 
een bepaald accent krijgen. Blijkt t.z.t. uit de reac
ties op de Proeve dat de onderhavige bepaling'niet 
aanvaardbaar wordt geacht dan blijft voor art.3-l6 
ook weinig betekenis meer over en kan ook dit artikel 
vervallen. 
Men is overwegend van oordeel dat i.c, niet een dis
cussie moet worden uitgelokt door middel van een be
paling waartegen ln deze Kring reeds bezwaren blijken 
te bestaan. In de Toelichting kan desnoods worden 
meegedeeld waarom niet een verenigde vergadering is 
voorgeschreven, event, met de toevoeging dat art.3'l6 
de Kamers de vrijheid laat gezamenlijk te vergaderen. 

Artikel 4. 
Nader zal worden bezien of dit artikel hier zal wor
den gehandhaafd danwel in de Afdeling houdende alge
mene c.q, bijzondere bepalingen zal worden opgenomen. 

Artikel 5. 
Gepleit wordt in dit artikel niet alleen de bezoldi
ging maar tevens de overige rechtspositie van de 
ambtenaren op te nemen. Tevens sou voor het begrip 
"ambtenaar" aansluiting kunnen worden gezocht bij de 
definitie in het ontwerp-Pensioenwet. De publiek
rechtelijke rechtspositie van de ambtenaar moet meer 
tot uitdrukking komen. 
Deze opvattingen worden niet gedeeld. Als uit het ar
tikel, wanneer daarin ook over de rechtspositie wordt 
gesproken, kan worden afgeleid de publiekrechtelijke 
status van de ambtenaar, maakt die aanvulling wel wat 
huiverig, V/eliswaar heeft de Commis sie-Kranenburg 

- destijds -
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Aanhangsel bij 
Toelichting op 
hoofdstuk 5 
(concept 23/2-»^5) 

O 

o 

Hoofdstuk 6 
Rechtspraak 
(concept 23/2-*65) 

destijds unaniem uitgesproken dat de benoeming van de 
ambtenaar door een eenzijdige aanstelling geschiedt, 
maar er lijkt geen reden hierover ln de Grondwet een 
uitspraak te doen. De Grondwet moet i.e. geen belem
mering vormen voor een verdere ontwikkeling van (de 
opvattingen over) de rechtsverhouding overheid-ambte-
naar. 
Ofschoon het artikel naar het oordeel van de meerder
heid wel gemist kan worden, wordt besloten het arti
kel te handhaven, met uitzondering van de woorden 
"colleges en". 

Het Aanhangsel blj de Toelichting op hoofdstuk 5 geeft 
aanleiding tot enkele opmerkingen. 

Artikel 68, 
Van één zijde wordt bepleit een bepaling'inzake de be
noeming van officieren te handhaven, o.a, omdat de 
status van de officieren toch niet in elk opzicht ge
lijk staat met die van de burgerambtenaren; te denken 
valt b.v. aan de ere-code der officieren. 
Hiertegenover wordt opgemerkt dat ln ons land het le
ger nooit moeilijkheden heeft gegeven omdat vanaf de 
tijd van de Republiek de officieren steeds als ambte
naren zijn beschouwd. 
In de Toelichting bij art.5 (oud 72) zal worden ver
meld dat dit artikel ook geldt voor militaire offi
cieren. 

Artikel 7^. 
In de Toelichting zal worden vermeld dat tegenwoordig 
geen adeldom meer wordt verleend. 
Het enige wat t.a.v, adeldom nog geschiedt is het er
kennen van adeldom en inlijving van buitenlandse adel. 
Voorts zal worden vermeld dat verkrijging van adeldom 
positiefrechtelijk niet meer is dan het verkrijgen 
van "een bijzonder soort" naamsverandering; de adellijke 
titel gaat n.l. niet altijd op alle kinderen over. 

Artikel 76. 
Hetgeen in de tweede alinea met betrekking tot de mi
nisteriële verantwoordelijkheid is opgemerkt zal dui
delijker worden geformuleerd. 

Besloten wordt artikel 5 na artikel 1 te plaatsen. 
Naar het algemeen oordeel zal de Proeve het begrip 
"rechterlijke macht" niet een nieuwe Inhoud moeten 

geven maar de betekenis open moeten laten voor een 
ontwikkeling ook buiten het klassieke begrip. 

Artikel 2. (nieuw) 
In lld 2 kan het woord "alleen" vervallen. 
Artikel 3. 
Het eerste lid laat de mogelijkheid open de kennisne
ming van vorderingen uit onrechtmatige overheidsdaad 

- aan -
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aan de bevoegdheid van de rechterlijke macht te ont
trekken en wel door deze vorderingen buiten de sfeer 
van de burgerlijke rechtsbetrekkingen te brengen, 
In het tweede lid zal duidelijker tot uitdrukking wor
den gebracht dat ook aan de rechterlijke macht de daar 
bedoelde rechtspraak of beslissing kan worden opgedra
gen. Gesproken zal worden van "hetzij aan de rechter
lijke macht hetzij aan niet daartoe behorende organen". 

Artikel 4. 
Het woord "verdediging" in het eerste lid zal worden 
vervangen door een andere term, b.v. "in- en uitwendi
ge veiligheid", 
In de volgende vergadering zal het artikel nader wor
den besproken; alsdan zal, mede in het licht van 
art,180, laatste lid, worden nagegaan, of de tweede 
zinsnede van het eerste lid, duidelijker moet laten 

r\ uitkomen dat de daar bedoelde af̂ îjking alle burgers 
danwel slechts bepaalde categorieën kan betreffen. 

De eerstvolgende vergaderingen worden gehouden op 19 
en 26 maart 1965. 

Omstreeks 17.00 uur sluit de voorzitter de vergadering. 

Van Stegeren. 

O 
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