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••Iini."terie van Binnenla.ndse Zaken 

Afdeling Grondwetszaken 

Nr. G65/N37 

Verslag van de bespreldngten Departemente, Binnenhof 19, 
op 2 april 1965» aanvang 11 uur. 

Aanwezig: de heren mr.A.M.Donner, mr,J.van der Hoeven, 
mr .H.J.M. Jeukens, mr.P.J. Oud, mr. J.V.Rijpperda Wierdsma, alsmede 
dr.A.H.Günther, secretaris-generaal, mr.H.G.Verhoeff, 
mr.H.Th.J.F.van Maarseveen en drs.J.T,van Stegeren. 

Inbesprekiï^ komen: 
- het verslag van de vergadering van I9 maart 1965, G,65 /N3 2 ; 
- hoofdstuk 1 in tweede lezing, met de nota betr. artikel 
l82GW(G65/tJ33) 

- hoofdstuk 2 in tweede lezing. 
- hoofdstuk 3 in tweede lezing. 

Verslag 19/3--'63 Het verslag van de vergadering van I9 maart j.l. wordt vastge-
(G65/N32) steld nadat daarin de volgende wijaiging is aangebracht! 

p.4j r. 16-13 v.ô , worden als volgt gelezen: 
"In artikel 3.16 zal geregeld worden dat de V,V, ter behande
ling van wetsvoorstellen, vraarvan de Grondwet zelf geen behan
deling in V.V. voorschrijft, slechts bijeenkomt indien de bei
de Kamers daartoe hebben besloten". 

Hoofdstuk 1 Kleine redactiewijzigingen x/orden aangebracht in de artt. 2, 3, 
2e lezing 5j 6, II-I4 en I6 van hoofdstuk 1, In de vorige vergadering 

werd art. 1.8 gewijzigd. Ten aanzien van enkele artikelen ont
staat een discussie! 

artikel 1.3 
"Openbare bediening'- wordt gewijzigd in "openbaar ambt". In de 
toelichting zal worden vermeld dat deze wijziging geen materi
ele betekenis heeft doch slechts beoogt het buiten het gewone 
spraakgebruik rakende woord "bediening" door een synoniem te 
vervangen, 

artikel 1.6 
Besloten vrordt "kerkgenootschappen" te vervangen door "gods
dienstige gezindten", op grond van de motieven, genoemd in 
nota G,65/U33. 
Van één zijde wordt betoogd dat daardoor het in dit artikel 
neergelegde recht verandert in een recht op vrijheid van 
meningsuiting? door beide begrippen naast elkaar in het artikel 
op te nemen worden de in de nota genoemde bezwaren opgeheven 
en blijft toch ook de oorspronkelijke betekenis van artikel 
182 Gw gehandhaafd. 
Deze gedachte wordt niet overgenomen, In de toelichting zal 
worden gewezen op het verschil tussen "gezindheden" en "gezind
ten"; een gezindte is een georganiseerde gemeenschap; de be
scherming van de gezindten brengt mee de bescherming van het 
recht tot het zich organiseren in kerkgenootschappen. 
Besloten wordt het artikel als tweede lid toe te voegen aan 
a r t , 1.5, 
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artikel 1,16 
De tekst zal luiden: "Vordering van goederen ol' diensten ten 
behoeve van de verdediging geschiedt tegen schadevergoeding, een 
en ander naar regele bij de wet te stellen'.' 
In de toelichting zal worden vermeld dat dit artikel zoi-rel op 
vordering in eigendom als op vordering in gebruik betrekking 
heeft. 

O Hoofdstuk,2 
2e lezing 

O 
Hoofdstuk 3 
2e lezing 

Toelichting 
Op verschillende plaatsen worden wijzigingen in de redactie aan
gebracht . 
Besloten wordt veelvuldiger te spreken van "de commissie-
Van Schaik" i,p,v. "de commissie", opdat voor de lezer 
steeds duidelijk zal zijn welke commissie bedoeld wordt, 
P. 9) laatste alinea, zal luiden: "Evenmin als het bestaande ar
tikel heeft dit artikel de streklcing onderscheid te maken tussen 
religious en non-religious beliefs. 

Afdeling 1. De Koning, 
Artikel 2,16 zal worden herzien, In het artikel zal worden vast
gelegd welke leden van het Koninklijk Huis naast de Koning in 
elk geval een inkomen zullen genieten^ deze leden zullen vrij
dom genieten van alle personele lasten. Daarnaast zal worden be
paald dat de wet aan andere leden een inkomen kan toekennen en 
daarbij tevens zulk een vrijdom kan verlenen. 
In verband met deze wijziging dient ook de toelichting op dit 
artikel te worden herzien. Daarbij zal ook de toelichting op 
het derde lid worden betrokken, aangezien de huidige redactie 
niet be'vredigend wordt geacht. 

Afdeling 2.- De Ministers, 
De tweede zinsnede van art, 2.19 eerste lid, wordt geschrapt. 
Voorts wordt in de toelichting op de afdeling een aantal wijzi
gingen aangebracht. 

De vraag wordt opgeworpen of het juist is dat de Proeve vast
legt dat de verkiezingen op de grondslag van evenredige verte-
genv;oordiging moeten geschieden. 
Gepleit wordt voor het schrappen van deze bepaling; de Proeve 
moet de keuze van het kiesstelsel aan de wetgever overlaten. 
Ook ten aanzien van andere onderwerpen legt de Proeve de rege
ling in handen van de wetgevers. De woorden "binnan door de wet 
te stellen grenzen" bieden wel enige speelruimte, maar elke po
ging om thans bij de wet van het huidige systeem af te wijken 
zal aan bepaalde groeperingen terstond aanleiding geven te spre
ken over een poging tot schending van de grondwet. 
Hiertegenover wordt betoogd dat weliswaar veel aan de wetgever 
ter regeling kan worden overgelaten, maar dat er toch ook gren
zen zijn; het Kiesstelsel is een belangrijk onderdeel bij de 
organisatie van het staatsbestel; wil men een ander kiesstelsel 
dan moet dat kiesstelsel in de Grondvret worden vermeld» men mag 
de keuze niet aan de gewone vretgever overlaten. 
Dit standpunt wordt niet gedeeld door hen die voor een "open 
bestel" pleiten. Die openheid ontstaat eerst als de desbetref
fende grondwetsvrijziging met 2/3 meerderheid is aangenomen} 
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het is dus de grondwetgever zelf die i.e. de principiële be
slissing geeft. Door een kiesstelsel dat leidt tot het maken 
van afspraken vöór de verkiezingen kan voor de kiezer de moge— 
lijlchoid ontstaan te kiezen op grond -van een bepaald program. 
Een grote handicap voor het invoeren van een gewijzigd kies
systeem is gelegen in hot feit dat thans de opvatting heerst 
dat een kiesstelsel met evenredige vertegenwoordiging alleen dan 
grondwettig is wanneer het land één kiesdistrict is. Daarom zou 
reeds veel gewonnen kunnen vrorden door in de Grondwet te spreken 
b.v. van evenredige vertegenvroordiging "binnen ten hoogste t'win-
tig kiesdistricten". Daardoor wordt echter reeds een keus gedaan 
die beter aan de wetgever kan worden overgelaten; de keus van 
het kiesstelsel wordt dan niet meer een punt van constitutionele 
discussie. 
Geconstateerd wordt nog dat het huidige kiesstelsel in 1917 î ^ 
de Grondwet is opgenomen zonder veel discussies? de keus van dit 
stelsel is niet het resultaat geweest van grote politieke strijd. 
In de volgende vergadering zal terzake een beslissing worden 
genomen, 
DLe vergadering zal worden gehouden op 20 april a.s,, aanvang 
10 uur, en zal eventueel op 21 april worden voortgezet. 

Hierna sluiting, 

van Stegeren. 
5.4.1965 
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