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MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN
Afdeling Grondwetszaken.
Nr. G.65/842

Verslag van de besprekingen ten Departemente, Binnenhof 19,
op 20 en 21 april 1965, aanvang 10 uur.

Aanwezig: de heren mr., A.M. Donner, mr. J. van der Hoeven,

mr. H.,J.M. Jeukens, mr. P.J. Oud, mr. J.V. Rijpperda Wierdsma,
alsmede dr. A.H. Glinther, secretaris-generaal, mr. H.G. Verhoeff,
mr. H.Th.J.F., van Maarseveen en drs. J.T. van Stegeren.

Op 20 april komen in bespreking:

- de verslagen van de vergaderingen van 26 meart en 2 april 1965,
G.65/N35 en 37.

- de hoofdstukken 3 en 4 in tweede lezing.

<:>Verslagen 26/3 en De verslagen van de vergaderingen van 26 maart en 2 april 1965
. 2/4-1365 worden vastgesteld.
(G.65/N35 en 37) In het verslag van laatstbedoelde vergadering wordt op p. 2,
r. 4 v.o. tussen "niet" en "aan" het woord "geheel" ingevoegd.
Hoofdstuk 3 Artikel 3.4. -
2e lezing

De bespreking van 2 april j.l. over het vermelden van het Kies-
stelsel in de Grondwet wordt voortgezet.

Opgemerkt wordt dat de tekst van de huidige Grondwet zich niet
verzel tegen de invoering van een districtenstelsel. De woorden
"binnen door de wet te stellen grenzen" zijn alleen opgenomen om
te kunnen voorschrijven dat een partij méér dan de kiesdeler
moet behalen om in de Kamer een zetel te verwerven. Men kan het
aan een toeval toeschrijven dat in 1917 voor de Tweede Kamer ge-
kozen is voor één Kiesdistrict. Opmerkelijk is dat de Grondwet
voor de wijze van verkiezing van Eerste en Tweede Kamer de-
zelfde woorden gebruikt; de Eerste ¥amer wordt echter steeds in
4 districten gekoszen.

(:) Anderzijds wordt betoogd dat de meerderheid van de commissie-
Donner meende dat de huidige Grondwet geen districtenstelsel
toelaat. In hoeverre dit standpunt juist 1s behoeft niet te wor-
den besproken; duidelijk is in elk geval dat bij invoering van
bv, 10 districten veel discussies over schending van de Grondwet
zullen ontstaan. Dit moet vermeden worden. Wel moet de mogelijk-
heid van een districtenstelsel worden geopend, want het huidige
systeem heef't een slechte invioced op de werking van het parlemen-
tair stelsel, omdat de kiezers bij de stembus geen enkele in-
vloed hebben op de keuze van een regering. V46r 1917 bestond die
keuze wel tengevolge van stembus-afspraken; Lohman sprak destijds
wel over "onzedelijke alspraken" maasr het huidige stelsel is
wellicht te hygiénisch.

Hiertegenover wordt opgemerkt dat er v88r 1917 belangen waren
die bepaalde partijen aan elkaar bonden (schoolstrijd); thans is
de situatie anders en zien we zelfs in diverse partijen twee
vleugels ontstaan. Het is ook de vraag of sedert de invoering
van het algemeen kiesrecht nog wel dezelfde discipline cnder de
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kiezers te verwachten is die destijds onder de censuskiezers
bestond.

Toegegeven wordt dat die discipline waarschijnlijk minder sterk
zal zijn. Dit neemt niet weg dat gesteld kan worden dat een
meerderheidsstelsel bevordert dat er een keuze gemaskt kan
worden; evenredige vertegenwoordiging bevordert die mogelijk-
heid niet. Het ontstaan van vleugels in partijen is ock een
gevolg van het huidige kiesstelsel. Er moel een stelsel komen
dat ertoe meewerkt dat er bepaalde tegenstellingen ontstaan
tussen de doelen van de partijen. Het kiesstelsel is van in-
vlced op de verhouding tussen de partijen.

Besloten wordt in het artikel op te nemen:"De wet kan bepslen
dat de verkiezing kan plaats vinden in ten hoogste 30 distrie-
ten", In de toelichting kan worden vermeld dat het genoemde
getal geen asnbeveling inhoudt maar slechts wil uitdrukken dat
bij een groter aantal districten, gezien het aantal te kiezen
tamerleden, mceilijk meer sprake kan zijn van verkiezing op

de grondslag van evenredige vertegenwoordiging.

In de toelichting zal tevens worden vermeld dat ook de moge-
1ijkheid te overwegen is geen gantal te noemen; i.c. is wel een
aantal opgenomen omdat dasrin een waarborg gelegen is. In het
noemen van het getal 30 1igt de tendens dat een kiesdigtrict

- hoe groot het totaal santal districten ook wordi ~ in geen
geval minder dan 1/30 van het totaal asntal kiezers mag om-
vatten. Dok de bovengenoemde mening van de commissie-Donner
zal worden vermeld.

Artikel 3.7.

Bij dit artikel wordt o.a. de vraag opgeworpen of men niet het
systeem moet huldigen dat de Grondwet hetzi] de onverenigbaar-
heid moet regelen ten aanzien van alle in de Grondwet genoemde
organen hetzij de gehele regeling aasn de wet moet overlsten.
Thans is bv. ten aanzien van het lidmsatschap van de S.E.R.
geen standpunt ingenomen, doch wel ten aanzien van het lidmaat-
schap van de Raad van 3tate.

Voorgesteld wordt het lidmaatschap van de S,E.R. onverenigbaar
te verklaren. Daartegen wordt opgemerkt dat die bepaling vooral
tegen de vakbeweging zal werken, die maar over een beperkt aan-
tal geschikte deskundigen beschikt.

Besloten wordt het ertikel ter zake niet te wijzigen., Slechts
wordt in het derde lid "verkiezing" gewijzigd in "benoeming".

Artikelen 3.10 en 3.,17.

Voorgesteld wordt art., 3,17 te laten vervallen en aan

art, 3.10 toe te voegen: "Zij kunnen door de Kamers, zowel af-
zonderlijk als in verenigde vergadering, worden uitgenodigd

tot het mondeling of schriftelijk verlenen van inlichtingen.

Er is geen reden uitdrukkelijk te bepalen dat geen inlichtingen
behoeven te worden verstrekt als dit strijdig kan worden ge-
acht met het staatsbelang. Ook thans reeds, aldus wordt van een
zijde naar voren gebracht, kan om andere redenen het verstrekken
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van inlichtingen worden geweigerd. Dcor weglating van de
clausule wordt de mogelijkheid eom inlichtingen te weigeren
uitgebreid; anderzijds komt duidelijker uit dat het oordeel

over de juistheid van het stanapunt der ministers aile weigeren
inlichtingen te geven, bij de Staten-Generaal ligt.

Anderzijds wordi aan handhaving van de clausule toch wel waarde
gehecht.

Besloten wordt in art., 3.17, eerste 1lid, de woorden "kan worden
geoordeeld" te vervangen door "is" en het tweede lid, als zijnde
overbodig, te schrappen.

Artikel 3.16

De redsctie zal worden gewijzigd overeenkomstig een daartce in
een vorige vergadering genomen besluit.

Toelichting.

Op een gantal ondergeschikte punten worden in de toelichting
wijzigingen aangebracht.

In verband met het bij art. 3.4 behandelde zal § 4 worden omge-
werkt,

Op p. 17 wordt de ombudsman genoemd; in de toelichting bij hoofd-
stuk 6 zal het instituut ter sprake worden gebracht,

Op p. 22 zal het voorschrijven van mondelinge stemming over per-
sonen anders worden gemotiveerd; de bedoeling is dat hel stand-
punt van de leden mcet blijken.

In de toelichting worden enkele versnderingen aangebracht. Bij
art., 4.2 zal duidelijker moeten worden aangegeven in hoeverre
het. mogelijk is het voorzitierschap van de Koning bi]j de wet te
handhaven.

Artikel 5.5.

In het eerste 1lid worden de woorden "beide Kamers afzonderlijk
of in verenigde vergadering'" vervangen dcor "Staten-Generaal®,
Het bepaalde in het tweede lid dient niet beperkt te blijven tot
voorstellen van de Koning. De woorden "van de Koning" worden
geschrapt; het slot van de zin zal luiden: "Kan het door deze

of vanwege de voorsteller worden gewijzigd".

Artikel 5.6.

In het eerste lid wordt in dezelfde zin gewijzigd als art. 5.5.,
eerste lid.

Artikel 5.10.

Mogelijk wordt, op voorstel van het Ministerie van Financién,
nog een wijziging aangebracht in de bepaling dat de rekening door
de Algemene Rekenkamer moet zljn goedgekeurd.

- Artikel 5.14. -
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Bezwaar wordt gemaskt tegen vervanging van de term '"internstionale/
velkenrochiclijiic ocvercenxomsten” duur “verdragen”, In de Loe-
lichting wordt gezegd dat in theorie en praktijk van het huidige
volkenrecht beide begrippen identiek zijn. Dit wordt sterk be-
twijfeld. In 1953 leefden hierover nog andere opvattingen.

Besloten wordt te spreken van "verdragen, dzaronder begrepen alle
volkenrechtelijke overeenkomsten'.

Artikel 5.15.

In de toelichting zal nader worden ingegaan op de betekenis van
het woord "verbinden'".

Artikelen 5,16 - 5,21,

De volgorde zal alsvolgt worden gewijzigd: artt. 18, 20, 19, 21,
17, 16.

Opgemerkt wordt dat grt. 5.17, tweede 1id enerzijds een ruimere
strekking heeft dan het huidige art. 196, doch anderzijds geen
Waarborg meer inhoudt ten aanzien van vrijstelling van de krijgs-
dienst. Een praktisch belangrijke wijziging wordt hierin echter
niet gezien,

In art., 5.19 worden de woorden "krachtens de wet" vervangen door
"uit kracht van een wet",

in de toelichting zal worden vermeld dat ook deze woorden beogen
delegatie mogelijlk te maken,

De voorzitter sluit om 17.00 uur de vergadering.

Op 21 april komen in bespreking:

- de hoofdstukken 5 t/m 8 in tweede lezing.
- de Algemene toelichting.

Toelichting

Het uitgangspunt van % 1 wordt juist geacht; wel zal het onder-
scheld tussen wetgeving en bestuur anders moeten worden aangeduid.
flet is nl. moeilijk te spreken van de "rechtsvormen" wetgeving

en bestuur. Het onderscheid moet eerder gezocht worden in het
verschil in verantwoordelijkheden. Gewezen moet worden op de
controlerende functie van de Staten-Generaal.

Paragraal 2 2sl als laatste lid aan § 1 worden tcegevoegd.

De § § 3 t/m 9 zullen respectievelijk als cnderdelen c, a en b

aan 8 ¢ worden toegevoegd.

Artikel 5.16,

Aan het Ministerie van Defensie zal worden gevraagd of handhaving
van het derde 1id noodzakelijk is; dit wordt nl. sterk betwijfeld.
Bestaat behoefte asn handhaving van de bepaling den dienen de leden
3 en 4 verwisseld te worden.

- Artikel 5.20. -
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Artikel 5,20.

Tn de toelichting =al nonereter unrden asngegavan dat de he-
tekenis van dit artikel vooral is gelegen in de taak die hier
aan de wetgever wordt opgedragen. De keus van het woord
"ingezetenen" kan nog duidelijker worden geargumenteerd.

Artikel 5.21.

In de toelichting ls niet duldelijk tot uitdrukking gebracht
dat de voorwaarden, genoemd in het derde 1lid, een andere cate-
gorie zijn dan de eisen, bedoeld in het tweede lid. De toelich-
ting zal ter zake worden herazien,

De toelichting wordt op verschillende punten gewijzigd.

Artikel 6.6.

"Internationale cvereenkomsten" wordt gewijzigd in "verdragen".

Toelichting

In de toelichting worden enige correcties aangebracht.

In § 4 word:t sub 6 "colleges" gewijzigd in "instanties", In de
toelichting zal worden vermeld dat, indien administratiefrechte-
lijke instanties door de wet als rechterlijke macht worden aan-
geduid, alleen de Hoge Rsad als cassatie-rechter kan worden aan-
gewezen.

Artikel 7,7.

Het tweede 1id zal luiden:

"2. Zij kan dasrtoe openbare lichamen instellen en de bevoegd-
heid toekennen gemeenschappelijke regelingen aan openbare licha-
men op te leggent

Artikel 7.8,

Dit artikel zal luiden:
"De openbare lichamen verlenen de medewerking welke van hen in-
gevolge de wet wordt gevorderd".

In tekst en toelichting worden geen wijzigingen gebracht,

Besloten wordl de artikelen van de Prosve doorlopend te num-
meren.,

De voorzitler danki de hoogleraren veoor de wijze waarop de afde-
ling met hen overleg heeft kunnen plepen en de medewerkers van de
afdeling voor hun produktiviteit. Als de Proeve klaar is voor
toezending aan de ministerraad zsl san de werkgroep een exem-
plaar worden gezonden; eventueel zal na de behandeling in de
ministerraad ncg een vergadering moceten volgen.

De heer Qud zegt dat het resultaat van het werk dat de afdeling

- Grondwetszaken -
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Grondwetszoken en de werkgroep hebben verricht in de toekomst
verborgen lipt; de werkgroep heeft de arbeid aan de Proeve buiten-
gewoen pretltlg gevonden; hij dankt de voorzitter voor de leiding
en de afdeling voor hazr bijdrage.

De heer vsn Maarseveen dankt namens de ambtensren van de afdeling
de hoogleraren voor de wijze woorop zij hel werk van de afdeling
hebben ontvangen en beocordeeld,

De voorzitter sluit de vergadering om 13.15 uur.

van Stegeren.
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