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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Verslag van de Ie plenaire zitting .van de Staatscommissie 
van advies inzake de Grondwet en de Kieswet op 
donderdag middag 14 september 19^7 in de 
Treveszaal, Binnenhof 20, !s-Gravenhage• 

Aanwezig J 
de leden; mr» Cals (voorzitter), mr. Donner, dr. Albrecht, 
dr. N. Cramer,mevrouw A. Fortanier-De Wit, drs. J.P.A. Gruijters, 
professor mr. j, van der Hoeven, professor mr. H.J.M. Jeukens, 
mr. J.M. Kan, mr. D. Meuwissen, drs. J.W. de Pous, mr. J.H. Prins, 
mr. Y. Scholten, dr. A.J. Verbrugh en ir. H.B.J. Witte. 

Afwezig t 
de leden % prof.dr. Daudt, prof.mr. Simons. 
Voorts aanwezig: 
mr. Va n Maar s eve en (secr.), mr.d r. Va n Omme n KIo eke, mr. Borma n , 
mr. Kist on dr. Van Stegeren (notulist). 

Agenda; 

1. OPENING 
vaststelling van de agenda 

2. MEDEDELINGEN 
a. regeling vacatiegelden en reis- en verblijfkosten 
b. circulaire IJ september (adressen en publikaties) 
c. taakverdeling voorzitters 
de ondervoorzitters 
e. secretariaat 

3. HERZIENING DER KIESWET 
bespreking procedure 

4. HERZIENING DER GRONDWET 
bespreking procedure 

5 . VERGADERSCHEMA 

6 . RONDVRAAG 

deelneming aan commissies; publikaties, spreekbeurten 

persbericht 

7. SLUITING 

- 1. Agenda -• 
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Agenda De voorzitter opent de vergadering en legt 
een ontwerp agenda aan de leden voor. De agenda 
wordt ongewijzigd vastgesteld. 

2.a. Vacatiegelden, 
reis- en verblijf
kosten. 

2.b. Publikaties 
van leden. 

2.c. Taakverdeling 
voorzitters. 

zitters. 
2.d. Ondervoor- 0v*£' 

r 
2.e. Secretariaat.-

2.-. Voorrang her 
ziening Kieswet. 

~De voorzitter deelt mee dat het vacatiegeld 
bij wijze van uit zond ei'ing is vastgesteld op 
f, 100,- oer zitting; meer vergaderingen op één 
dag gelden als één zitting. Reis- en verblijfkos
ten worden vergoed volgens het hoogste tarief van 
het Reisbesluit. Het secretariaat zal de declara
tie o verzorgen en eens per twee maanden aan de 
leden ter tekening voorleggen. 

bc leden worden geattendeerd op het in de 
circulaire van IJ september 1967* Stac./lTJ, 
sub 3, gedane verzoek om aan het secretariaat 
een opgaaf te verstrekken van eventuele publika
ties van hun hand, v/aarvan naar hun mening kennis
neming door do endere leden nuttig kan zijn. 

^e Y29S'z^ï^ëIL deelt mede dat de heer Donner 
en hij geen vaste regeling hebben vastgesteld voor 
het voorzitterschap van de vergaderingen, haar be
vind van zaken zal een van beide voorzitters de 
vergadering leiden. Wel zal een plenaire zitting, 
waarin een onderwerp wordt behandeld dat in een 
Kamer van de Commissie is voorbereid, niet door de 
voorzitter der betrokken Kamer worden geleid. 

Op voorstel van de voorzitter wordt beslo
ten thans nog geeiiVondervoorzitters te benoemere-. 
Daarmee zal worden gewacht tot een duidelijker 
beeld verkregen is van de werkwijze van de com
missie en over de behoefte aan instelling van 
Kamers. 

De secretariaatswerkzaamheden zullen worden 
gecoördineerd door de secretaris, die hiertoe zo 
veel mogelijk alle vergaderingen van Commissie en 
kamers zal bijwonen. 

Het secretariaat staat voor de leden ten-
dienste met name indien behoefte bestaat aan 
documentatie. Indien de leden bepaalde w.ensen heb
ben of inlichtingen verlangen kunnen zij zich 
steeds tot de secretaris of de voorzitters wenden. 

Het secretariaat zal nagaan welke leden prij; 
stellen op toezending van Beleid Beschouwd en van 
de Knipselkrant van Binnenlandse Zaleen. 

De heer Gruijters merkt op dat de voorzitter 
in zijn antwoordrede bij de installatie heeft ge-

dat eraan zal worden meegewerkt dat de 
wens van de regering de verkiezingen van 1971 te 
doen verlopen volgens de nieuwe Kieswet, in ver
vulling kan gaan. Hij wil graag in de notulen 
zien opgenomen dat deze uitspraak zijns inziens 
niet inhoudt dat de Commissie reeds bij voorbaat 

- aanneemt -
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aanneemt dat aan een wijziging van de Grondwet 
in elk geval een wijziging van de Kieswet vooraf 
dient te gaan. Het kan immers zijn dat de com
missie tot de conclusie komt dat de Grondwet op 
het punt van de regeling van het kiesrecht wij
ziging behoeftj in dat geval zou een daaraan 
voorafgaande wijziging van de Kiuswet binnen het 
kader van de bestaande Grondwet alleen betekenis 
kunnen krijgen voor de verkiezingen van 1971 en 
daardoor het karakter van een wijziging ad hoc 
krijgen. 
Besloten wordt van deze visie in de notulen mel
ding te maken. 

3. Procedure her 
ziening Kieswet. 

\Jj?' 

Karakter Kieswet 
kamer en andere 
Kamers, 

dat een van de opdrachten 
regering van voorlichting 

De heer Donner zegt 
van de commissie is de 
te dienen over de wenselijke herzieningen van de 
Kieswet binnen het kader van de bestaande Grond
wet, Over de vraag of en hoe de Kieswet moet wor 
den gewijzigd bestaan veel meningen. Op dit punt 
zal de commissie eerst zelf tot klaarheid moeten 
komen. 
Op zijn voorstel wordt een werkgroep ingesteld 
die ten behoeve van do Commissie vraagpunten met 
alternatieven over het kiesrecht zal formuleren, 
met een motivering van de voor- en nadelen. 
Leden van de werkgroep zullen voorlopig zijn de 
heren Donner (voorzitter), Albrecht, Gruijters, 
Jeukens, Scholten, Simons en Verbrughj aan de 
werkgroep worden toegevoegd de heren Van Ommen 
Kloeke als kieswetdeskundige en Borman (adjunct
secretaris ). 
De heer Donner zal vóór de eerste vergadering 
van de werkgroep een schema voor vraagpunten aan 
de leden toezenden. 
De werkgroep zal de resultaten van haar bespre
kingen aan de commissie voorleggen. 
De commissie zal ten aanzien van de vraagpunten 
een bepaalde voorkeur als voorlopig standpunt 
uitspreken en vervolgens de vraagpunten met de 
bedoelde voorkeur der commissie aan de regering 
voorleggen. 

Gesproken wordt over het karakter van de 
is zij iets anders dan de Kieswet

kamer waarover het instellingsbesluit pr-eekt? 
V/at is voorts het karakter van Kamers der com
missie en welke plaats nemen zij in? In de dis
cussies blijkt dat er bij de buitenwereld nog 
een misverstand bestaat over het karakter van de 
Kieswetkamer. Dit misverstand is veroorzaakt door 
de brief van de regering aan de Tweede Kamer 
d.d. 26 juni 1967* waarin gesproken is van een 

staatscommissie -
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staatscommissie die verdeeld zal zijn in twee 
kamers., te weten een Kieswetkamer en een grond-
wetkamerj voor elk der Kamers zou gedacht worden 
aan ongeveer 7 leden. In het instellingsbesluit 
is echter aan de kamers een geheel andere struc
tuur gegeven; daarin is namelijk bepaald dat de 
commissie zelf kamers kan instellen om aan haar 
(de commissie) omtrent bepaalde vragen van voor
lichting te dienen; een zodanige kamer is de Kies
wetkamer. De kamers en ook de ingestelde werk
groep zijn dus sub-commissies van het plenum, en 
hun leden blijven dus ook lid van de commissie in 
pleno. Om op dit punt verder misverstand bij de 
buitenwereld te voorkomen zou de heer Doriner_ voors
hands willen spreken van werkgroep en niet van 
Kieswetkamer, ook omdat het werk van deze werkgroep 
ad hoc misschien aanleiding zal geven alsnog een 

, ^ - _ • I •• — — — — — — — — — 

tyh'' v yv* andere samenstelling voor te stellen, ,v 
. £>*" vi. ̂  De voorzitter geeft er de voorkeur aanrreeds nu 
\| r„ J^

v ^f- (̂  van Kieswetkamer te spreken en aan de buitenwereld 
^ , ls^c] duidelijk te maken wat het karakter van deze Kamer-

^j^ ijs* v nieuwe-stijl is. 
&^ Jkf . .v^v Besloten wordt een mededoling in de volgende geest 
o \ v f ^ op te nemen: "de werkzaamheden van de Kieswetkamer 
*^ U/>" zijn aangevangen door het geven van een opdracht 
• *** aan de heren ....... ̂ ^v 
< De aangewezen leden kunnen blijven deelnemen aan 

de overige werkzaamheden van de staatscommissie"• 
Voorts wordt besloten dat alle leden desgewenst 
de vergaderingen van de Kamers kunnen bijwonen, 
liefst in overleg vooraf met de betrokken kamer
voorzitter. 
Aan alle commissieleden zullen alle stukken, ook 
die welke alleen voor de kamers bestemd zijn, wor
den toegezonden. 

Procedure her- De heer Dqnner wijst erop dat de commissie bij 
ziening Grondwet. haar bestudering van de wenselijkheid tot herziening 

van de Grondwet in beginsel zal moeten wachten tot 
zij kennis heeft genomen van de adviezen die de 
regering aan een groot aantal instanties heeft ge
vraagd. Van de gevraagde adviezen, welke vóór 
1 januari a.s. worden ingewacht, zijn er thans nog 
maar 2 ingekomen. Spreker stelt voor om ondertus
sen allerlei algemene aspecten van een nieuwe 
grondwet en van een eventuele wijziging van de 
staatsinrichting te bespreken. Dit zou zijns in
ziens het beste kunnen geschieden aan de hand van 
de Proeve. Hij denkt hier aan de opzet van de 
Proeve, dus bijvoorbeeld de systematiek, de ver
sobering, de strikt bindende bepalingen. Vandaar-
uit zou dan later op bepaalde onderdelen kunnen 
worden doorgepraat, zoals over het karakter van 
de grondrechten, de verhouding regering en parle
ment . 

» De -
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De heer Alorecht vraagt of daarvoor niet beter 
de bestaande Grondwet als uitgangspunt kan wor
den genomen, De Proeve is een conservatief^behoudend 
werkstuk dat allerlei algemene vraagstukken ter
zijde laat welke de Staatscommissie, gezien haar 
brede opdracht, juist moet bestuderen, bijvoor
beeld de kiesstelsels en het vraagstuk monisme--
dualisme. 
De heer Gruijterĝ  is van oordeel dat de commissie 
eerst enkele algemene grondvragen moet bespreken; 
hij noemt er dries 
1. als er een andere grondwet moet komen in hoe

verre moet haar karakter dan afwijken van dat 
van een gewone wet; 

2. wat behoort in een grondwet geregeld te worden; 
J. wat zijn daarbij de kardinale vraagpunten? 
Bij die bespreking zal dan vanzelf óók de Proeve 
meespelen, maar alleen als één van de stukken die 
bestudeerd moeten worden. 
De heer Verbrugji acht het logischer dat de commis
sie, die over herziening van de Grondwet moet ad
viseren, in haar werk uitgaat van die Grondwet en 
n iet va n de Pro eve. 
De heren Jeukens, Crarner, Van der Hoeven en 
Meuwissen verklaren zich met het voorstel te kun
nen verenigen. Alle algemene vraagpunten als bij
voorbeeld door de heer Gruijters bedoeld, kunnen ter 
sprake komen aan de hand van de Grondwet, van de 
Proeve en ook in vrije discussie. De Proeve onder
scheidt zich evenwel hierin als discussiestuk, 
dat zij zich presenteert als een nieuwe grondwet. 
Zij bevat een stroomlijning van de bestaande 
Grondwet en kan dus bijzonder geschikt zijn als 
agenda •- niet als richtsnoer - te dienen bij de 
discussies; niet de inhoud maar bijvoorbeeld de 
vorm van de Proeve kan aanknopingspunten verschaf
fen voor bespreking van de kardinale vraagpunten. 
De voorzitter wijst erop dat de door de heer 
Gruijters genoemde punten alle ter sprake komen 
in de Toelichting op de Proeve, met name in § 5* 
Uitgangspunten van de Proeve, Niet derhalve de tekst 
maar veeleer de toelichting op de Proeve dient uit
gangspunt te zijn. Het voorstel van de heer Donner 
beoogt niet allerlei kardinale vragen te omzeilen 
maar het gesprek daarover te kanaliseren. 
De heer Gruijters kan zich met deze zienswijze wel 
verenigen. Hij gaat er vanuit dat bij de discussies 
echter ook andere documenten als uitgangspunt mo
gen worden aangedragen. 

- De -
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^e voorzitter merkt vervolgens op dat zowel in 
de installatierede van de minister-president als 
in de antwoordrede de mogelijkheid is opengelaten 
van oen uitlopen van het werk der commissie tot 
na een tijdstip dat een grondwetsherziening in 
1971 nog mogelijk maakt. Dit betekent echter niet 
dat de commissie niet stug zou moeten vergaderen. 
De heer Jeukens is van oordeel dat, ook in het 
belang van het tijdschema, reeds op korte termijn 
de vraag onder ogen zal moeten worden gezien in 
hoeverre Hoofdstuk XIII van de Grondwet wel een 
vervanging door een geheel nieuwe Grondwet toe
laat. 
De heer Donnc-r meent dat het technische probleem 
van hoe je een oude grondwet door een nieuwe ver
vangt, inderdaad in een van de eerstvolgende ver
gaderingen aan de orde moet komen. 

Ondanks verschillende bezwaren blijkt de ge-
schikste vergadertijd de vrijdagmiddag. 
De eerstvolgende vergadering wordt vastgesteld op 
vrijdag 22 september, 14.J0 uur, met aansluitend 
een vergadering van de werkgroep. 
De daarop volgende vergaderingen worden vastgesteld 
op 
13 en 27 oktober 14 uur ) de werkgroep ver-
10 en 24 november ) gadert op deze dagen 
8 en 22 december ) 's morgens of !s avonds. 

Plaats van vergadering; indien mogelijk De Lairesse-
zaal, anders de vergaderzaal van Binnenhof 19. 

^e' voorzitter stelt op verzoek van de 
heer Jeukens de vraag aan de orde in hoeverre het 
lidmaatschap van de commissie beperkingen oplegt 
ten aanzien van het lid-zijn van politieke advies
commissies en ten aanzien van het doen van publi-
katies en het houden van spreekbeurten. Spreker 
zelf heeft bedankt als lid van de grondwetscommis
sie van het Centrum voor Staatkundige Vorming maar 
wil wel als waarnemer de vergaderingen blijven bij
wonen om op de hoogte te blijven. 
De heer Jeukens ziet geen beletsel, met dien ver
stande dat een zekere prudentie geboden blijft. 
De heer Donner meent dat het i.c. om een persoon
lijke zaak gaat, waarvoor geen regel moet worden 
gesteld. Wel is hij van oordeel dat, indien het om 
een opzienbarende publikatie gaat, voorrang moet 
worden gegeven aan de commissie. 
De heer Scholten ziet toch wel bezwaren.Wie als 
lid van een politieke adviescommissie meewerkt aan 
vaststelling van een advies legt zich vast op een 
bepaald oordeel, dat hij moeilijk zal kunnen op
geven in de discussies in de Staatscommissie. 

- Weliswaar -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, plenair, 1967-09-14

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 65



. 7 -

Weliswaar bestaat de mogelijkheid dat hij in de 
Staatscommissie van overtuiging verandert of een 
bepaald punt niet van zoveel gewicht acht dat 
hij een minderheidsnota schrijft, maar spreker 
geeft toch de voorkeur aan een incornpatibiliteit. 
Wel kan men, zoals de voorzitter doet, als waar
nemer in de adviescommissie blijven. 
De heer Verbrugh is van oordeel dat het ook van de 
verhoudingen in de betrokken adviescommissie af
hangt of een combinatie van functies mogelijk is; 
misschien laat het lidmaatschap van de adviescom
missie voldoende speelruimte over. 
De heer Gruijters acht combinatie van functies wel 
nuttig omdat men daardoor van verschillende kanten 
argumenten hoort. Hij gaat ervan uit dat degenen 
die hier een incornpatibiliteit zien toch van hen 
die lid van een adviescommissie blijven zullen aan
nemen dat deze voldoende vrij en objectief blijven 
om open te staan voor andere argumenten. 

Aan de leden zal te zijner tijd worden toege
zonden een gesystematiseerde documentatie van ver
schenen reacties op de Proeve. Tevens zal zo moge
lijk aan de leden worden toegezonden een door de 
griffie van de Tweede Kamer verzorgde documentatie 
ten aanzien van recente publikaties met betrekking 
tot het Kiesrecht. 

Besloten wordt dat de notulen een vertrouwe
lijk karakter zullen dragen. 
Wat de vorm van de notulen betreft, deze zullen - ze
ker voor wat de eerstkomende vergaderingen 
betreft - eer meer algemeen en samenvattend karakter 
kunno n hebben. 

Besloten wordt een persbericht van deze ver
gadering te verstrekken met technische mededelingen. 
Daarbij moet worden duidelijk gemaakt dat voortaan 
niet altijd persberichten te verwachten zijn. De 
opstelling van de tekst wordt aan de voorzitters 
overgelaten. 

Hierna sluiting te 6.10 uur. 
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