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STAATSCOMMISSIE VAF ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIES!-JET 

Stac/N.70 

Verslag van de vijfde plenaire zitting van de Staats
commissie van advies inzake de Grondwet en de Kieswet op 
vrijdag 10 november 1 ^6j_^ aanvang 14.00 uur in de De 
Lairessezaal, Binnenhof 8, •s-Gravenhage„ 

Aanwezig; Alle leden met uitzondering van ir. H.B.J. Witte 

Voorts zijn aanwezig: mr. H.Th.J.F. van Maarseveen (secretaris), 
mr» C• Borman, mr, K.C. Burkens, mr, J.H. Kist (notulist), 
mr o dr 0 W.K.J.J. van Ommen Kloeke en dr. J.T'. van Steger en. 

Agenda; 1. Opening 
2 o Notulen (volgnr. 33) 
3 o ï!"e de delingen 
4c Voortzetting van de behandeling van de materie 

artikelen 23-52 der Proeve 
5 o Rondvraag 
6. Sluiting 
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Opening 

De voorzitter opent de vergadering om 
14.08 uur. 

Verslag vergadering 27 oktober 19^7 (volgnr. 33) 

a* Hot verslag wordt goedgekeurd, nadat daar de volgende wij
zigingen in zijn aangebracht. 

bladZo 4i 20ste regel van onderen, tussen "kabinetsfor
matie" en "waardoor" wordt ingevoegd? d.w.z. in het gebrek 
aan inspraak op de regeringsvorming 

bladz. 4? 15de regel van onderen5 tussen "burger" en "in" 
wordt ingevoegd; door een wijziging van het kiesstelsel, 
bijvoorbeeld 

bladz. 6, 3de regel van onderen; tussen "een" en "machten-" 
wordt ingevoegd? stelsel van 

blcdz. S:t de eerste volledige alinea "Thans worden »ctcCC t/m 
„o o minder worden." komt te vervallen. 

bladz. 11, in de laatste volzin van de tweede volledige 
alinea wordt "waardoor" vervangen door? voor het geval en 
"kan komen" door? komt 

b. Naar ?anlciding van het verslagy bladz. 11 en 12 

De heer Jcukens vestigt de aandacht op een 
principiële zaak. De Staatscommissie heeft tot opdracht na 
te gaan welke wijzigingen er in de bestaande staatsrechte
lijke regelingen moeten worden aangebracht. 
Hij vraagt zich af of de Staatscommissie suggesties kan doen 
die niet in het vlak van de wetgeving liggen, maar op het 
terrein van de conventies of reglementen van partijen. De 
vrijheid van partijvorming is hierbij aan de orde. Ais de 
Staatscommissie suggesties hierover wil doen, komt men toe 
aan het probleem of wettelijke regels ten aanzien van de 
part ijvorming moeten worden voorgesteld. 

De voorzitter meent dat de vraag of een bepaling 
betreffende reglementering van politieke partijen in de 
Grondwet moet worden opgenomen inderdaad door de commissie 
dient te worden besproken. Ook al zou het resultaat van deze 
besprekingen zijn dat regeling in de Grondwet om bepaalde 
redenen geen aanbeveling verdient, zulks zou toch in het 
rapport moeten worden vermeld. Spreker stelt voor deze pro
blematiek verder te behandelen als het onderwerp aan de 
orde komt. 
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Mede de1ingen 

ü 0 Ve reader dat a in 1966 

Uit het rondgezonden schema blijkt dat ook voor 
1968 is uitgegaan van de tweede en vierde vrijdag van elke 
maand. Uitzondering is de eerste vrijdag in april 
(i. v. m. Go e do Vri j 6ag)• 

bo Adviezen naar aanleiding van de Proeve 

Dc' secretaris zegt toe verdere adviezen zo spoedig 
mogelijk na ontvangst op Binnenlandse Zaken te zullen rond-
zenden, mits de Minister daarmede instemt. 

£e Contact voorzitters met drie ministers 

De voorzitter deelt mede dat de drie ministers op 
spoed hebben aangedrongen, vooral ten aanzien van de Kieswet. 
De heer Donncr heeft verklaard ernaar te streven voor 
Kerstmis het rapport van do werkgroep gereed te krijgen. In 
januari I968 zou het dan behandeld kunnen worden door de 
plenaire commissie. Het kabinet zou het rapport graag even
tueel in het voorjaar aan de Kamer zenden. 

Het betrekking tot de Grondwetsherziening heeft 
spreker gewezen op liet nog ontbreken van vele belangrijke 
adviezen ten aanzien van de Proeve. Hoewel het kabinet gaarne 
voor hut zomerreces enkele vraagpunten aan de Kamer zou wil
len voorleggen, is daarover geen toezegging gedaan. 

In het overleg ie door de Kinisters de regeling ter 
sprake gebracht, dat alle stukken van de Commissie aan hen 
on aan de twee gevolmachtigde Ministers worden toegezonden. 
Het aantal stukken is reed5 groot en zal in de komende tijd 
nog aanzienlijk groter worden, .oker als er verschillende 
sub-commissies -\an het werk gaan» Pc vraag is gerezen of de 
Kinisters niet op een andere, meer efficiënte wijze van de 
voornaamste werkzaamheden der Commissie op de hoogte kunnen 
worden gehouden. 

De voorzitters hebben als hun persoonlijke mening 
gegeven, dat de huidige regeling inderdaad weinig efficiënt 
is. Bovendien is zij niet zonder oezwaren voor het noodzake
lijke open en vertrouwvol beraad binnen de Commissie. Zeker 
in de oriënterende fase, waarin de besprekingen zich thans 
bevinden, moet ieder vrijelijk stellingen naar voren kunnen 
brengen, zonder dat deze als zijn definitief standpunt mogen 
worden beschouwd. De notulen kunnen uiteraard nooit volledig 
de discussies weergeven en nog minder de sfeer, waarin "be
paalde opmerkingen worden gemaakt. Daarom zijn misverstanden 
bij degenen, die de besprekingen niet meemaken, moeilijk te 
voorkomen. 

- De -
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De leden van de Commissie blijken het unaniem met 
de voorzitters eens te zijn. Zij vinden de huidige gang van 
zaken weinig gelukkig en vrezen, dat het brengen van stuk
ken buiten de kring van de Commissie afbreuk doet aan de 
vrijheid en het vertrouwelijk karakter van hun beraad. 

De voorzitter deelt mede, dat met de Ministers is 
afgesproken, dat zal worden nagegaan op welke wijze een regel
matige berichtgeving aan de betrokken bewindslieden kan worden 
verzekerd met vermijding van de zojuist genoemde bezwaren. 
Wellicht zal dit het beste kunnen geschieden doordat de 
Ministers periodiek een samenvattend verslag van de werkzaam
heden van de Commissie (en van de kamers, werkgroepen en 
sub-commissies) zullen ontvangen met daarbij gevoegd de be
langrijkste discussiestukken,. 

De leden achten dit een aanvaardbare oplossingc De 
secretaris zal deze mening van de Commissie aan 
Minister Beernink doen weten. 

d. Ombudsman 

Do secretaris deelt mede naar aanleiding van pers
berichten als zou de minister van Binnenlandse Zaken binnen
kort een wetsontwerp betreffende de ombudsman willen indienen, 
dat er wel een voorontwerp gereed is, dat echter nog inter
departementaal moet worden besproken. 

e. Provinciale indeling 

De secretaris deelt mede, dat Minister Beernink 
in de openbare Commissievergadering voor Binnenlandse Zaken 
n.a.v. een vraag of in plaats van het voorgestelde agglomeratie 
beleid de provinciale indeling niet moest worden gewijzigd, 
heeft gezegd hierover op dat moment geen uitspraak te willen 
doen, doch dat aan het vraagstuk de Staatscommissie niet zou 
kunnen voorbij gaan. 

•£• Toezending documentatie 

De secretaris deelt mede binnenkort weer enige 
documentatie te zullen rondzenden. Ook het zojuist gereed ge
komen boek van prof. Kuypers zal hij voor de leden bestellen. 
Gezien de hoge kosten zal tot beperking van rond te zenden 
boeken en tijdschriften moeten worden overgegaan. 

Voortzetting van de behandeling van de materie art. 29-52 
der Proeve 

Op voorstel van de voorzitter wordt afgesproken 
bij de discussie uit te gaan van de nota van de heer Donner 
inzake regeringsvorming (volgnr. 32) en van het geschemati
seerde uittreksel uit de notulen van de vergadering der 
Staatscommissie d.d. 27 oktober 1967» opgesteld door de 
heer Van Stegeren (volgnr. 34)• 

- De -
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E. 

De heer Donncr zegt tor toelichting van zijn nota 
dat hij na de vorige vergadering getroffen werd door de van-
zelfsprekendheid waarmee de wenselijkheid van meer polarisatie 
werd aangenomen. Teneinde dit punt in discussie te brengen, 
heeft spreker in zijn nota een oplossing aan de orde gesteld 
waarbij de bestaande toestand zou worden herzien in de rich
ting van h^t in Nederland ton aanzien van provinciale- en 
gemeentebesturen geldende stelsel. 

De heer Gruijters wijst erop dat in het door hem 
uiteengezette systeem van de direct door de burgers gekozen 
minister-president geenszins een verlangen naar polarisatie 
van de politieke meningsvorming de boventoon voert• Er is 
echter geen andere manier om de werkelijke beslissingen in 
handen van het electoraat te leggen. Deze democratische pro
cedure leidt helaas tot polarisatie. Wanneer men krachtens 
een bepaald systeem de beste van twee kandidaten moet kiezen, 
wordt polarisatie duidelijk in de hand gewerkt• Als het 
systeem werkt, is er altijd een regering aan het bewind die 
in de meeste gevallen na het verstrijken van de kabinets
periode wil aanblijven, met daartegenover een oppositie die 
ernaar streeft de meerderheid te verwerven. Er is dus sprake 
van polarisatie, doch de mogelijkheid bestaat tevens dat 
naast de twee grote groepen een nieuwe groepering opkomt. 
In Engeland hebben de socialisten indertijd de liberalen als 
tweede groep verdrongen. 

De heer Simons zou naar aanleiding van de vraagstel
ling in de nota-Donner of het in het nationaal belang is dat 
de "tegenstellingen worden gepolariseerd", eerst willen be
zien in hoeverre in de praktijk nog belangrijke tegenstel
lingen bestaan. Wat concrete, zakelijke punten betreft is 
daar nauwelijks meer sprake van. Historische twistpunten als 
het algemeen kiesrecht, kolonialisatie en sociale v/et geving 
zijn opgelost. In de nota-Donner wordt voorts terecht ge
wezen op de toenemende internationalisering. Slechts over 
modaliteiten bestaat nog wel verschil van mening. Daarom 
krijgen tegenstellingen tussen de partijen - enkele kleine 
uitgezonderd - vaak een wat kunstmatig karakter. 
Spreker zou de vraag of er tegenstellingen moeten worden ge
schapen ontkennend willen beantwoorden. Tegen het in 
Engeland bestaande stelsel, waar een derde partij op de 
achtergrond wordt geschoven, bestaan ook grote bezwaren. 
Sprekers voorkeur gaat veeleer uit naar een sysrte_em - niet 
identiek aan, maar wel vergelijkbaar met het Zwitserse -
voor een goed regeerbare N.V.. De minister-president in 
Nederland heeft tot belangrijkste taken het leiden van de 
ministerraad, het overleg met de individuele ministers en 
de coördinatie van het regeringsbeleid. In ons land, waar 
de regering altijd berust op een coalitie, past noch een 
machtige minister-president naar Engels voorbeeld, noch een 
kernkabinet. Spreker waarschuwt er daarom tegen nu als uit
vloeisel van de vernieuwingsdrang de minister-president door 
het electoraat te laten aanwijzen. Aan vernieuwingen die 
een op de praktische situatie passende en dus reële ver
betering betekenen, wil hij gaarne medewerken. Naar zijn 

- mening -
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mening zouc'cn 'Te partijen moeten erkennen, dat bestuur en 
wetgeving in een stadium van verzakelijking zijn gekomen. 
Vanzelfsprekend kunnen daarover tegenstellingen bestaan, doch 
het is de vraag of hot juist is dergelijke tegenstellingen 
door wijziging van het kiesstelsel en de introductie van een 
rechtstreeks gekozen minister-president kunstmatig te schep
pen of te verscherpen. 

."Gen ^rotore inspraak van de Staten-Generaal bij de 
samenstelling van de redering acht spreker geenszins uitge
sloten» In eerste instantie moet de openbaarheid d.arbij be
perkt blijven0 Miot voor niets bepaalt art» 121 der Grondwet 

| dat aan de openbare behandeling van een voorstel van de 
• Koning altijd oen onderzoek voorafgaat,, 
Spreker zou de formele formatieprocedure zoals die thans geldt 
in grote lijnen willen handhaven, evenals de benoeming van 
de minister-president dooi- de Kroon, wellicht met oen wat 
grotore inspraak van de partijen» Zijns inziens verzet de 
Grondwet zich er niet tegen dat er e^n conventie zou ont
staan, krachtens welke de Tweede Kamer ov^r de benoeming van 
de minister-president een voorstel aan du Koning doet. 

De hoer Daudt vraagt of in de opvatting van de 
hoer Simons v/el plaats is voor een oppositie. De heer Simons 
antwoordt dat hij tegen een geforceerde vorm van principi'êle 
oppositie is, zoals in Engeland bestaat. Een oppositie op 
zakelijke gronden is echter ẑ -er nuttig. 
De heer Daudt merkt op dat er dan nooit nieuwe- partijen kun 
•Mr.-n ontstaan* jovendien kan men zich <af vragen of bij het 
ontbreken van tegenstellingen tussentijdse kabinetscrises 
mogelijk zouden blijven. De heer Simons acht dit laatste 
geenszins uitgesloten. Belangrijke zakelijke verschillen kun
nen leiden tot een andere samenstelling van de regering, T:ten 
dergelijke wijziging behoeft niet altijd deelneming van andere 
partijen te betreffen, maar kan bij oppositie door geestver
wanten ook beperkt blijven tot andere personen van dezelfde 

1 partij. Ook het aftreden van een kabinet bij periodieke vcr-
j kiezingen acht spreker niet vanzelfsprekend. 

De heer Daudt is het niet eens met de heer Simons. 
Wij kunnen ons niet losmaken van de huidige ontwikkeling. 
Dat is immers de reden van de instelling van de Staatscommis
sie. Hot blijkt dat de grote partijen sterk in omvang terug
lopen. Dit is het gevolg van het feit dat de kiezers de grote 
partijen als een pot nat beschouwen en daarom bij gebrek aan 
een keuzemogelijkhoid hun stem ^even aan groeperingen, die 
zich tegen de grote vijf keren. Polarisatie zou de mogelijk
heid kunnen scheppen tot de keuze van een kabinet_ iets rechts 

. of iets links van _het_ midden_. Juist irriTëcïërland, waar 
80 a 90/£ van de bevolking politiek gesproken rond het midden 
looftv kan een dergelijke polarisatie heilzaam werken, omdat 
daardoor de extreme groeperingen op de vleugels terechtkomen 
of buiten spel geraken. 

- De -
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Do hoor Do Jous is hot in grote lijnon eens mot 
do hoor Simons• Do Grondwet moot do 'europese eenwording niet 
veronachtzamen of bemoeilijken* Ook hij is van mening dat 

% tegenwoordig nauwelijks meer van grote tegenstellingen sprake 
is. Vooral op sociaal-economisch terrein waarmode de kiezer 
vaak in aanraking komt, zijn de tegenstellingen geringer ge
worden, ook tengevolge van de internationalisatie» Wordt niet 
"bijvoorbeeld over het landbouwbeleid in Brussel gemeenschap
pelijk beslist? Daarnaast zijn er terreinen (fiscale politiek) 
waarop de beslissing niet in oen Europees centrum wordt ge
nomen, maar wel het beleid in Europees verband wordt ge
coördineerd, In beide gevallen is het van belang dat Nederland als 
eenheid' en met.continuïteit in het beleid naar buiten treedt. 

J_ Spreker acht ]_ het onjuist, indien bij dergelijke besluitvorming uit een 
land afwisselend tegengestelde meningen naar voren worden ge
bracht. Voorts wijst spreker op het feit dat in Nederland 
zelf op sociaal-economisch terrein sinds de laatste wereld
oorlog verschillende instellingen bestaan, zoals de SER en 
de Stichting van de Arbeid, die ten doel hebben de scherpe 

(f^ kanten van tegenstellingen af te slijpen. De praktijk is dat, 
als men het binnen deze instellingen over een probleem eens 
wordt, regering noch parlement anders zullen beslissen,. 

Spreker concludeert dat hij de filosofie van de 
nota-Donner ondersteunt. Over de wijze waarop een en ander 
moet worden verwezenlijkt dient nader te worden gesproken. 
Zo is hij bijvoorbeeld van mening dat de kabinetsformateur 
wel alle grotere partijen bij zijn werkzaamheden moet betrek
ken. 

De heer Albrecht meent dat de probleemstelling tezeer 
wordt beïnvloed door het feit dat in de nota-Donner wordt ge
sproken van "tegenstellingen". Zijns inziens gaat het om het 
polariseren van meningen als instrument voor het politieke 
beleid. Hoewel de tegenstellingen minder zwaar plegen te 
worden aangezet dan vroeger, zijn ze er daarom nog v/el, zoals 
bijvoorbeeld over de gemeenschapsvoorzieningen of het conti
nentale plat. Een vergelijking tussen de programma's van de 
Christen-Radicalen enerzijds en de partijen waar zij uit voort
komen anderzijds geeft een voorbeeld van het bestaan van ver
schillende opinies, 
.Spreker herinnert eraan dat het uitgangspunt van de discussie 
tijdens de vorige vergadering de vraag betrof of het electo
raat directe inspraak moet hebben op de richting van het 
regeringsbeleid. Indien die vraag positief wordt beantwoord 
is het in de nota-Donner aangegeven middel ondeugdelijk, om
dat iets als het Zwitserse systeem geen kiezersuitspraak geeft 
over de richting van het regeringsbeleid. Bij positieve be
antwoording van de vraag is een polarisatie van meningen zowel 
mogelijk als zinvol. Voor een systeem uitgaande van de regel 
?;it is the duty of the opposition to oppese" voelt spreker 
niet, rnaar vele andere mogelijkheden zijn denkbaar. Een voor
beeld is de situatie in de Y.S. waar men moeilijk kan spreken 
van diepgaande tegenstellingen tussen Republikeinen en 
Democraten maar waar het bestaan van een keuzemogelijkheid 
zuer nuttig is. Het polariseren van meningen is voorts van 

- belang -
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belang voor het kanaliseren van eventueel onbehagen*. Er is 
thans geen instrument om de verkruimeling die hot gevolg is 
van hel afbrokkelen van de grote partijen tegen te gaan* 
Spreker acht het van belang, dat tegen de verkruimeling der 
meningen een v/aarborg wordt ingebouwde De vraag of het karak
ter van de landsregering tengevolge van de internationalisatie 
meer zal worden dat v n een provinciaal bestuur, wil spreker 
thans nog niet positief beantwoorden*, Weliswaar vindt er een 
overheveling van bevoegdheden naar Brussel pla.ats> doch een 
redelijke controle ontbreekt nog, zodat deze voorlopig in 
eigen land dient te worden uitgeoefend* Spreker concludeert 
dat ook al mocht Nederland in de toekomst een soort Europese 
provincie worden, hij toch niet voer introductie van een soort 
Zwitsers systeem zou voelen. 

De heer y_e_rbrugh is eveneens van mening dat de tegen
stellingen tussen de partijen sterk zijn verminderd. Bijvoor
beeld hebben de verschillen in opvatting tussen de confes
sionele en niet confessionele partijen sterk aan belang in
geboet. Het in twijfel trekken van de juistheid van de stel
ling dat tegenstellingen moeten worden geschapen, omdat de 
huidige malaise het gevolg zou zijn van het ontbreken van 

nstuitingen acht spreker een positief element uit de 
nota-Donner. Dat bij een formatie moet worden gestreefd naar 
een kabinet van bij voorkeur alle grojte partijen spreekt 'Kern 
zeker aan mits dit niet voortkomt uit Den gebrek aan eigen 
kracht van elk der partijen» Uitgangspunt moet inderdaad zijn 
dat alle partijen gezamenlijk proberen er het beste van te 
makeno Kleine partijen hoeven hierbij niet dwars te liggen, 
iJol moet in de eerste plaats worden zeker gesteld dat geen 
verslapping van de kritische zin van het parlement optreedt 
als gevolg van het feit dat elke port ij geestverwanten in het 
kabinet heeft. Concluderend zegt spreker dat hij in hoofdzaak 
positief staat tegenover de inhoud van de nota-Donner. 

De heer Cramcr is van mening dat de nota-Donner tot 
een waardevolle discussie leidt. 
Spreker is het ermee eens, dat het gebrek aan een reële keuze
mogelijkheid tot verkruimeling leidt. Hij herinnert eraan, 
dat mede als gevolg van het uiteenvallen van de brede basis 
in 1959 de I'SP in de Tweede Kamer is gekomen; Daarna volgden 
enkele andere partijen die spreker zou willen omschrijven als 
nationale oppositie (G.PoV. en Boerenpartij). Deze partijen 
verzetten zich tegen de Europese integratie. Aan het begin 
van dit jaar hoeft tenslotte ook een entisystcempartij als 
DT66 zijn intrede in de kamer gedaan. 

Als men de huidige ontwikkeling volgt lijkt de fase van het 
veel partijenstelsel te zijn aangebroken, terwijl voorlopig 
een geringe geneigdheid schijnt te bestaan daaraan te ontkomen. 
De vijf grote partijen hadden oen reële functie toen er grote 
tegenstellingen bestonden. Nu zegt men dat zij hun taak heb
ber volbracht. Indien de combinatie van de Christen-Kadicalen 
zou aanslaan is onzeker of als gevolg daarvan weer nieuwe 
protestante- of katholieke partijen zouden ontstaan. Spreker 
betwijfelt of eer: dergelijke ontwikkeling door wijziging van 
de conventies in positieve zin kan worden beïnvloed. 

jt -
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Hot partijenstelsel is in discussie* Daarom moot gezocht worden 
naar een instrument, dat niet bedoeld is om tegenstellingen 
tussen partijen too to spitsen "maar om de vele meningen te 
"bundelen in twee groeperingen, die zich vermoedelijk aan weers
zijden van hot midden zullen bevindeno 

Do hoor Van dor Hoeven is van mening dat de 
nota-Donner enerzijds terecht de nadruk legt op aanwijsbare 
factoren mot oen depolariserond effect doch anderzijds te ge
makkelijk tot de conclusie komt dat geen wezenlijke tegenstel
lingen meer bestaan of zullen bestaan. Het gaat overigens niet 
om__hot toespitsen van topenstellingen maar om het "büncTêTëh"vanaan 
e.lkaür_.parali£l„ lopjiido_mejning'en tenéTnde do b ei luit vorming 
dichter bij de kiezer to brengelï~~ö~n hom roe Ie alternatieven voor 
to houden. Men mag bovendien niet te voel toegeven aan de na
tionale neiging om het politieke karo,ktor van allerlei kwesties 
to verhullen achter oen technisch of bestuurlijk gordijn*, 
Ten aanzien van bijvoorbeeld de ruimtelijke ordening en cul
tuurpolitieke vraagstukken bosbaan zo niet actueel dan toch in 
aanhef belangrijke meningsverschillen,. Hot is spreker opgeval
len dat de horen Simons en Do Pous in hot Zwitserse systeem 
grote voordelen voor de bestuurders zagen. Op zichzelf genomen 
is dit juist, doch de Staatscommissie heeft tot taak de kwes
ties uit hot oogpunt van do staatsburger to bezien, die thojis 
weinig gelegenheid hoeft door middel van zijn stom invloed 
op het beleid uit to oefenen. 

Hot betrekking tot do toenemende internationalisering 
merkt spreker op dat T.iuropa bij uitstek technocratisch wordt 
geïntegreerde. Polarisatie is daarom zo belangrijk en nuttig, 
omdat daardoor een instrument wordt geschapen voor de burger 
om ten aanzien van talrijke vraagstukken een effectvolle keuze 
to kunnen doen*. 

De heer Scholden ontkent, dat ten aanzien van de door 
vorige sprekers genoemde onderwerpen nog fundamentele tegen
stellingen tussen de groto partijen bestaan. Meestal gaat 
hot om accentverschilLn, 
Do door de hoor Albrocht genoemde punten worden in de prak
tijk naar voren gebracht, omdat men een verkiezingsstrijd wil o 
Daarna komt dan oen nieuw kabinet, dat in feite hetzelfde 
doet als zijn voorganger* Dit is mede het gevolg van hot 
feit dat sinds de tweede wereldoorlog do beleidsvorming sterk 
beïnvloed is door diegenen, die niet in de regering zitting 
hebben. Indien men nu wil polariseren zullen als gevolg daar
van, do tegenstellingen tussen do partijen groter moeten wor
den. Een polarisatie na-ar het midden ziet spreker nog niet. 
Indien twee machtsblokkon naar het midden zouden tonderen 
zal dat tot verscherping van de uitersten leiden. Bovendien 
kunnen er meer keuzemogelijkheden zijn dan twee. Voor wat be
treft het in do not,a-Donner voorgestelde systeem zegt spreker 
goen directe voorstander te zijn van een Zwitsers stelsel. 
Aan de ontwikkeling dient tu worden overgelaten of zoiets in 
de toekomst wenselijk is. 

- Mevrouw -
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Mevrouw y o r t an i o r—de _'. _it merkt op naar aanloiding 
van hetgeen door do hoer Albrecht is gozegd - namelijk dat 
op dit moment de Europese integratie nog niet zo ver is door
gevoerd, dat hij ter wille daarvan het staatsrechtelijk stel
sel conform de suggestie uit de nota-Donncr zou willen wij
zigen - dat de staatscommissie toch tot taak heeft voorstel
len voor Grondwet on Kieswet voor te "bereiden die de eerst
komende decennia kunnen blijven golden. De mogelijkheden tot 
invoering van een gewijzigd stelsel moeten daarom nu worden 
geschapeno 
Spreekster erkent dat het huidige systeem leidt tot een extreem 
partijenstelsel en dat maatregelen moeten worden genomen om 
vcrkruimcling tegen te gaan doch deze zouden hun doel voorbij-
schijten als zij zulke fundamentele veranderingen brengen als 
hier en daar worden gewenst, "'on polarisatie van meningen kan 
nuttig zijn, maar sij moet niot geforceerd afgedwongen worden,, 
Oplossingen kunnen ook op andere wijzon worden gestimuleerd. 

De hoer Scholten meent dat de hoer Cramer er terecht 
op hoeft gewezen, dat thans hot partijstelsel in discussie is* 
Dit maakt het echter voor do- staatscommissie moeilijk wetge
ving ter zo,ke voor te bereiden* Daarom zou hij de ontwikke
lingen ten aanzien van Let partijstelsel eerst willen laten 
uitkristalliseren. -Jel staat voor hem vast, dat een veelheid 
van partijen niet inherent is aan het stelsel van evenredige 
vortegenwoordigingo 

Do heer Grutters stelt twee vraagpunten aan de orde» 
1 „ Zijn er tegenstellingen die polarisatie nuttig kunnen doen 

zijn? 
_2o Hoe waar Lier en wij de Europese integratie? 

ad 1« Op zich is hot juist dat er grote tegenstellingen zijn 
verdwenens maar daarbij is te veel naar de oude tegen
stellingen gukeken en te weinig naar hetgeen in ontwik
keling is. Spreker is van mening dat de bijdrage van een 
krachti0c oppositie bestaat uit hot bedenken en uit
werken van nieuwe visies en oogmerken. De regering is 
van nature sterk gebonden aan het beleid dat in het ver
leden is gevoerd, üp velerlei terrein, zoals bijvoorbeeld 
de inspraak van de burger en de wijze waarop oen vredes
politiek moet worden gevoerd., liggen punten, die door 
de oppositie in uen verouderde rituatie opnieuw aan do 
orde kunnen worden gestolde 

a_d__2« Do stolling dat in Nederland steeds minder zal worden 
beslist tengevolge van oen verschuiving naar Europees 
niveau acht spreker niet juist. Hen mag zich niot van 
dit probleem afmaken mot t^ v/ijzen op de geringe invloed 
van Nederland in een geïntegreerd Europa. Integendeel 
moot nu worden gestreefd naar verbetering van het de
mocratische systeem in ons land opdat de democratisering 
van de besluitvorming op Europees niveau daardoor mede 
beïnvloed kan wordenc Bovendien zullen er altijd onder
werpen overblijven, waarover op nationaal niveau zal 
worden beslistf zoals bijvoorbeeld de ruimtelijke 
ordening. 

- De -
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De heer Fgins acht oen zekere mate van polarisatie ter 
concentratie van gelijkgerichte gedachten niet onaantrekkelijke 
De moeilijkheid is echter dat polarisatie beperkt is tot twee 
standpunten,, Het kan immers heel goed zijn, dat de meningen 
ten aanzien van oen be?34e*sl4 onderwerp^riet in een tweezijdige 
polarisatie zijn onder te brengen. Spreker voelt daarom meer 
voor een oplossing die tussen beide standpunten in ligt, waar
bij de Kamer de gehele problematiek onder ogen ziet en tracht 
bij een kabinetsformatie tot een meerderheidsvorming te komen* 

Revrouw FoTtp.ï\i._qr-Dc Wit merkt op dat het geenszins vast 
staat dat een provinciaal systeem ook landelijk goed zal werken* 
Het ki;.zen van een bestuursorgaan is wat anders dan van een 
wetgevend orgaan0 Hot Zwitserse stelsel brengt met zich mee 
dat de ministers op don duur een soort politieke ambtenaren 
v/orden* Spreekster is van mening dat de problematiek uiteinde
lijk neerkomt op een verschil in mentaliteit« Haars inziens 
zou men de kiezers duidelijk moeten moleen dat het in feite om 
accentverschillen gaat, zoals bijvoorbeeld een verschil van op
vatting over het b:.ste systeem voor het beheer van 's Rijks 
financiën o Als men dit zou doen, zouden de kiezers meer geïn
teresseerd worden on gaan meedenken. Door de komst van de tele
visie is de burger al veel meer bij het politieke gebeuren be
trokken dan vroeger. Voor dit geïnteresseerd maken van de bur
ger was noch is oen wijziging van het kiesstelsel noodzakelijk* 

•j Overigens staat zij niet afwijzend tegenover enige wijziging 
I van hot kiesstelsel, mits dit niet gebéurt om polarisatie tus-
l sen twee min of meer kunstmatige meerderheden mogelijk te maken* 

De hoer J_oukons sluit zich aan bij de opvatting van 
mevrouw Fortanior dat het in wezen gaat om een verschil in 

__ mentaliteit* Voor wat betreft de invloed ven de kiezer op de 
kabinetsformatie merkt spreker op dat het Zwitserse systeem 
in de monistische sfeer ligt* De kiezers kiezen een vergadering 
en deze wijst bestuurders aan. Ten aanzien va.n het voorstel 
de kiezers directer bij de vorming van de regering te betrek
ken, vraagt spreker zich af of het wel mogelijk is een voldoende 
doordacht en concreet programma betreffende het regeringsbe
leid voor de komende jaren reeds op de dag der verkiezingen 
aan de burgers voor te leggen* Bovendien is niet duidelijk of de 
uitspraak van de kiezers een besluit over dit programma betekent 
of moet worden gezien als een blijk van vertrouwen in een aan
tal personen om gedurende een aantal jaren het land te bestu
ren* Zelf meent hij dat dit laotste het geval is* Voorts is 
spreker van oordeel dat staatsrecht en partijwezen in nauwe 
samenhang moeten worden bezienc Hij voelt echter niet voor 
I grondwettelijke regeling van het partijwezen"," omdat de burger 
j daardoor in een bepaalde richting zou worden gedwongen* Voor
stellen betreffende het partijstelsel zou hij willen toetsen 
aan criteria als vrijheid van organisatie en vrijheid van me
ningsvorming* De vorige vergadering heeft spreker reeds uit
eengezet waarom hij hecht aan handhaving van het parlementaire 
stelsel. Tenslotte herhaalt hij zijn vraag of do Staatscommissie 
wel kan spreken over het vormen van nieuwe conventies. Wel kan 
men zich afvragen of bestaande conventies nog zin hebben, maar 
dan dient te worden afgewacht of eventuele twijfel daarover 
ook buiten de commissie in ruime mate wordt gedeeld. 

- De -
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De hoer Hcuwissen meent dat men mot betrekking tot het 
nut van polarisatie een onderscheid dient te maken, Enerzijds 
hoeft men dat deel van het overheidsbeleid dat betrekking h^eft 
op "instandhouding van het bestaande gebouwd Hierover bestaan 
alleen acccntvorschillone Een brode basis is mogelijke Ander
zijds heeft men do "uitbreiding van het gebouw"o Als voorbeeld 
noemt sprei:er do culturele democratie in Zweden. Hierbij is 
polarisatie zeker mogelijke A.n aanzien van nieuwe initiatieven 
valt die trouwens ook roods te constateren,, 

Met betrekking tot de internationalisering merkt spreker 
op dat er wel veel in Brussel wordt vastgesteld, doch dit ge
beurt vanuit een 'bepaalde politieke visie0 Spreker vraagt aan 
de heer Donner of het feit dat het politieke karakter van 

< deze beslissingen niet zo opvalt wellicht hierdoor kan worden 
verklaard, dat het 'uropese Hof thans zorgt voor handhaving van 
een zeker evenwicht, welke taak eigenlijk bij parlementen en 
re ge r ingen t hui sho ort• 

Do voorzitter constateert dat de nota-Eonner in een be
hoefte heeft voorziene ..engevcige van het feit dat een zittende 
regering niet over de mogelijkheden beschikt om al haar plan
ner; te realiseren en voorts omdat in ruime mate rekening wordt 
gehouden met de opvattingen van de oppositie zijn in de prak
tijk de tegenstellingen tussen de partijen inderdaad niet 
groot meerc Wel is vaal:: de wij zo van presentatie zeer ver
schillende Daaruit blijkt het verschil in mentaliteit - waar 
mevrouw Fortanier-De Y:±t ook reeds op heeft gewezen - dat in 
de laatste jaren al aan het polariseren is. Le veranderingen 
van de laatste tijd kan men ook v/el beschouwen als een ge
zonde ontwikkeling* Het gevaar bestaat immers dat Nederland 
ook op het nationale vlak afzakt naar een technocratie, waar 
de invloed van de kiezer op het beleid zeer beperkt" is0 

Mevrouw Fortanier en de heer Simons hebben zijns inziens de 
overheid te veel vergeleken met een goed geleid bedrijf» 
Spreker denkt niet dat er bij realisatie van een der andere 
voorstellen voor de bestuurders zelf veel zal veranderen» 

Eerder bestaat daardoor het gevaar dat mensen met uiteenlo-
f 

pende achtergronden en verschillende benaderingswijzen in 
, enkele groepen v/orden ondergebracht en dan maar moeten af

wachten wat er gaat gebeuren. J3ij onderzoekingen naar aanlei
ding van de laatste verkiezingen is gebleken, dat de kiezer 
zich over de mentaliteit moet kunnen uitspreken. Het feit 
dat vele beslissingen aan ons land worden opgelegd, verandert 
de probleemstelling niet. 
Spreker acht het geenszins- noodzakelijk dat, nu de besluit
vorming naar internationaal niveau wordt verschoven, alle 
Nederlandse partijen zich en bloc voor een standpunt uit
spreken. Hot streven moot erop zijn gericht te bereiken dat 
de besluitvorming op ii-uropees niveau ook meer in overeenstem
ming is met de wil van de kiezer* Spreker staat niet afwij
zend tegenover oen vorm van polarisering, zoals die door de 
heer Van dor Hoeven is geschetst, namelijk het concentreren 
van parallelle meningen, teneinde hc-t_dc_ kiezer mogelijk te 
maken ee. 3 iuze oj Zijns inziens zijn ook oplossingen 
mogelijk, die mëJcr overeenkomen met de opvatting van de 
heren Prino en Simons, waarbij de beslissingen in de Kamer 

- worden -
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1 worden geëffectueerde Tenslotte is spreker van mening dat er 
bij de verkiezingen ook enige polarisatie kan plaatsvinden. 
Dit kan o.a. door enkele wijzigingen in het kiesstelsel wor
den bereikte 

De heer Donner herinnert eraan dat het uitgangspunt voor 
de instelling van de Staatscommissie gelegen was in het alom 
bestaande onbehagen. Tracht men do oorzaak daarvan te analyseren 
dan stuit men op grote verschillen. Volgens de heer Daudt komt 
het voort uit het gebrek aan een duidelijke keuzemogelijkheid 
(de grote partijen zijn oen pot nat), hetgeen ertoe leidt dat 
velen hun stem uitbrengen op partijen met duidelijk anders ge
profileerde meningen (zgn0 anti-systeempartijen)« Nog een 
andere factor kan meespelen. De kiezers voelen zich voor de 
gek gehouden. Voor de verkiezingen worden zij gewezen op de 
eigenheid van de partijen en op de L;rote verschillen met de 
anderen. Na de verkiezingen blijken enige van die partijen 
toch samen in een kabinet te kunnen samenwerken. Indien het 
onbehagen hieruit zou voortkomen, betwijfelt spreker of pola
risatie soelaas zov. kunnen bieden. Hij ziet polarisatie veel 
meer als een element voor stabiele verhoudingen clan als _een 
mogo 1 ijkhejd tot vërduide 1 ijking• Als men streeft naar twee 
combinaties die op den duur, om'elkaar de stemmen te betwisten, 
naar het centrum evolueren, blijven er toch altijd verschil
len bestacn waartussen de kloof niet breed maar wel diep is» 
In de verkiezingsstrijd dergelijke verschillen op begrijpe
lijke wijze aan de kiezers te presenteren is moeilijk» Dit 
leidt tot tegenstellingen, omdat men zakelijke verschillen 
die in feite nuances zijn tracht te verduidelijken door to 
wijzen op oude tegenstellingen die wel bij de kiezers bekend 
zijn» Spreker betwijfelt of dit systeem in overeenstemming is 
met de werkelijke behoefto0 Een andore mogelijkheid tot ver
duidelijking tracht men te vinden door de kiezers inspraak 
te Qovon bij de keuze van de minister-president. De keuze 
tussen twee personen spreekt weliswaar aan, mo.ar houdt ook een 
gevaar in. Spreker vraagt zich af of dit systeem wel zo de
mocratisch is als wordt gesteld. De consequentie ervan is 
immers dat men in wezen de positie van de regering en met 
name van do minister-president ten opzichte van de andere 
ministers ter keuze stelt on voorts dat men verantwoordelijk
heid opdraagt aan iemand om zaken uit te voorene Dit is een 
visie op regeren die nauwelijks met de werkolijkheid over
eenkomt. In regeren zit een belangrijk element van besturen, 

| het vinden van oplossingen zonder het maken van een duide
lijke politieke keuz^,. Door het politieke element van het 
regeren zo sterk te benadrukken loopt men de kans dat een 
groot deel dor kiezers zich weer bedrogen zal voelen, met als 
gevolg de.arvan hernieuwd onbehagen. Men moet daarom voor-
i zichcig zijn met de stelling dat er in het systeem dat hij 
in zijn nota heeft aangegeven, niet veel van democratie zou 
overblijven. Spreker is van mening dat een belangrijke oor
zaak van Je huidige moeilijke situatie is gelegen in een 
zware overschatting van heb belang van de homogenitejtt van 
he_t_ kabinet o Dit hangt samen met de moeilijkheid om tot een 
meerderheid te komen, want zodra een splinter ervan afgaat, 
bestaat het gevaar dat het kabinet door oen nieuw moet worden 

- vervangen. -
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vervangen o Indien men kans zou zien minder nadruk te leggen 
op deze homogeniteit zou cis gevolg daarvan de Kamer een 
grotere vrijheid van handelen krijgen. Vanzelfsprekend is 
enige homogeniteit altijd noodzakelijk. Als voorbeeld noemt 
spreker het aftreden van het kabinot-iïarijnenc De oorzaak 
daarvan was uitsluitend het op een gewichtig punt ontbroken 
van de homogeniteit. 

Spreker stelt nadrukkelijk dat hij het door hem aange
geven systeem niet als de enige aanvaardbare oplossing ziet. 
Hij heeft deze suggestie gedaan omdat hij meent dat, wanneer 
men bezig is met het maken van een staatsrechtelijk kader, 
men voor beide richtingen oog roet hebben en niet alleen voor 
oplossingen die in een bepaalde richting wijzen,, Spreker 

I staat niet afwijzen;1 t-jgenover een zekere bevordering van de 
polarisatie dep] middel van oen wijziging van het kiesstelsel, 
maar hij heeft ernstige Bedenkingen tegen een cTirëĉ 'e öT"inj-" 
uiteeto keuze van de Minister-President. 
Met betrekking tot tic internationalisering merkt spreker op 
dat men naast Uuropeso integratie ook al denkt aan mondiale 
integratie» Mat de Europese samenwerking betreft is de situatie 
momenteel zo, dat niet 'Te Luropese Commissie het voor het zeg
gen h>_eft doch de Raad, aan de besluitvorming waarvan de 
Nederlandse reg^rin, deelneemt. 
j]r zou in principe wat voor te zeggen zijn indien daar iemand 
voor het hele Nederlandse volk zou spreken in plaats van voor 
een meerderheid, doch er dient rekening mede te worden ge
houden, dat als er iets van de Europese integratie terecht
komt de nadruk veel m^er zal komen te liggen op het parlement 
en do gekozen Ijurppcse Commissie 
Spreker m^ent voorts dat "bij LJ staatsrechtelijke arbeid nog 
niet behoeft te worden gerekend met de door de heer Gruijters 
gesuggereerde parallellie tussen de nationale en Europese pro
blemen. 

De heer Daudt is het ermee eens dat de onwaarachtigheid 
van het systeem .Ie oorzaak is van het onbehagen. Hij me^nt 
echter dat polarisatie duidelijkheid zou verschaffen om.;Vat 
het bij polarisatie niet meer nodig is zich af te zetten tegen 
andere partijen, waardoor mineer illusies worden gewekt. 
Voorts blijft spreker het als ....on voordeel zi^n om een persoon 
die een groepering achter zich hoeft als Minister—President 
te hebbeno 
Voor wat betreft e opmerkingen van de heer Donnur over het 
dooreenlopen van regeren en besturen, meent hij dat er momen
teel veel onder bestuur wordt weggedrukt waardoor de politieke 
standpunten worden verdoezeld. Bij wijze van extreem voer
beeld herinnert spreker eraan, dat v-fiŜ J1-0 v^-^i^ziftë^11 v a n 

1956 door <dü • ffPCDL partijen was •al̂ Ŝ eferrfn. de woningnood 
buiten de verkiezingsstrijd te houden, omdat dat een nationaal 
probleem was. 

- Tenslotte -
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.Tenslotte wijst spreker erop dat de verschillende opvattingen 
de consequenties zijn van hot feit dat sommigen de kom van 
de ĉ r:niQiir̂ t.ia._Jiaê ê i_Jbij het parlement, terwijl anderen deze 
kern. hij de kiuzers...zelf__ menen te vindon. 

De hoer Cramer is van mening dat verzwakking van de 
homogeniteit de on luide1ijkheid zal vergroten, vanwege de 
mogelijkheid dat alle partijen aan de regering deelnomen. 
Voorts vraagt spreker zich af of de positie van de direct 
of indirect verkozen Minister-President wel zo versterkt zal 
worden. Bovendien zal het daar in de toekomst toch wel van moe-
ton komen. Tengevolge van de inschakeling van de televisie bij 
het politieke gebeuren zal men een steeds gro_tore persoons
binding krijgen, waardoor factoren als retorica van moer in
vloed zullen worden. Spreker gelooft niet dat een ïlinister-
President tengevolge van hut feit dat hij direct of indirect 
gekozen wordt een sterkere positie ten opzichte van de overige 
ministers zal krijgen*, Hij acht het juist een winstpunt dat 
voor partijen iemand van een andere partij als Iiinister-
President aanvaardbaar is. Spreker wijst erop dat hij ook niet 
voor de Hinister-Presidentskouzo de leiders van de twee grootste 
partijen tegenover elkaar gesteld wil zien maar twee kandi
daten van de grootste groeperingen. 

De hoer Van der Hoeven merkt op dat de polarisatie niet 
bedoeld is om twee partijblokken te vormen doch om oen keuze
mogelijkheid uit twee regeringen te scheppen» Daardoor krijgt 
de kiezer een politieke functie. 
Met betrekking tot de conventies meent hij dat bestaande con
venties niet zo maar kunnen worden gewijzigd.. Pion kan betreu
ren dat sommigen ervan soals die betreffende de homogeniteit, 
zo sterk zijn. Spreker vindt overigens de homogeniteit een 
logisch uitvloeisel van het huidige systeem van kabinetsfor
matie. 

De heer Albrecht merkt in de eerste plaats op dat zijn 
conclusie ten aanzien van de homogeniteit omgekeerd is aan 
die van de heer Donner, die het stelsel zo wil wijzigen dat 
homogeniteit minder nodig is0 Spreker ziet hot voorshands 
juist als een nuttige regeling. 
Afgezien daarvan zou hij echter willen streven naar zo?n 
constructie van het staatsbestel dat er een goed gebruik van 
kan worden gemaakte In de tweede plaats is hij van mening-
dat de opmerkingen als zouden de voorstellen om de kiezers 
te laten beslissen, kunstmatig zijn, impliceren dat het hui
dige stelsel niets kunstmatigs heeft. 
Spreker ontkent dit. Het opteren voor een kiesstelsel is al
tijd in een bepaald opzicht kunstmatig, omdat Oeon kiesstel
sel van nature ^ogüvcn is. 

De ĥ -or Scholten meent dat men niet kan stellen, dat 
er mo_et worden gepolariseerde Spreker vil wel de mogelijkheid 
scheppen om te polariseren. 

- De -
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Po hoor Cramor wijst op Ie moeilijkheid dat de kiezer 
maar é*<5n stom uitbrengt, waardoor er geen reële mogelijkheid 
is tot polariseren* Die one stom zal op oen portij worden uit
gebracht * 

De hoer G_ruijtors acht do suggestie van de heer Donnor 
wat onbevredigende De burgers v/il Ion weten wat de regering 
gaat doen* De suggostio-Donner betekent namelijk dat als het 
verband tussen regeringsbeleid en hetgeen bij do verkiezingen 
is beloof-', nog losser wordt dan thans, zelfs alternatieve, de 
homogeniteit doorbrekende oplossingen mogelijk zijn» 
Spreker vindt 'dit een institutionaliseren van de zonde, die 
men tracht te bestrijden. 

De hoer Jeukons hooft er bezwaar tegen0 uitgaande van de 
huidige situatie, via het dwingend staatsrecht regels voor 
te schrijven, die tientallen jaren moeten geldorio Naar aan
leiding van de opmerking van do hoor Cramor, dat de kiezer 
slechts een stem kan uitbrengen op zijn partij vraagt spreker 
zich af wat die kiezer dan verdor zou moeten kunnen doano De 
kiezer zal zijn stem uitbrengen op die partij, waarvan hij ver
wacht dat de vertegenwoordigers in algemene zin goed zullen 
besturen* 

De heer Crj^jt^rs vraagt waarom de kiezers dan zich niet 
over het programma ven die partij mogen uitspreken. Uit de •. v.* 
enquête die door het weekblad Revue is gehouden is duidelijk 
gobloken dat de meerderheid dor kiezers het niet met dit 
standpunt van de hoer Jeukcns eens is. 

De hoer Dojiner zou zijn arrtvoord in tweede turmijn wil
len uitstellen tot do volgende vergadering zodat hij eerst 
in de notulen kan zien hoe de problemen liggen0 

De hoer Simons zou hot op prijs stellen indien zou wor- I 
den getracht de volgende vergadering tot oen zekere kristal-
lisatio te komen* 

Do hoer Donner zou niet tot stemming willen komen, aan
gezien hij van mening is dat de vurschillonde opvattingen in 
de nota. moeten worden verwerkt, opdat de politiek verant
woordelijke bewindslieden daaruit een keuzo kunnen maken* 

Do heer Cramor dacht dat do besprekingen nog in de 
orientorende fase verkoerden* Voor hem is bijvoorbeeld van 
groot belang wat de besprekingen in verband mot de herziening 
van het kiesstelsel opleveren» 

•̂ c v 0 ^ zit tor stelt voor dat beide voorzitters de ver
dere procedure samen zullen bespreken* Inmiddels zullen 
secretariaat en voorzitters te zijner tijd proberen een proeve 
van oen r .pport over het bosprokene op te stellen -al zou dit 
alleen 'ionen tor ordening van de materie* aangezien ,1c staats
commissie tot taak hoeft de regering te adviseren meent spre
ker 'lat wol oen meerderheidsstandpunt zal moeten worden op
genomen, hoewel eventuele andere opvattingen natuurlijk ook 
kunnen of mooten worden vermeld* 

- 5. -
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5 o Rondvraag 

Hiervan wordt geen gebruik gemaakt o 

6>. Sluiting 

Eo voorzitter sluit do vergadering om 17°30 uur 
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