
Volgnrs 61 

Staatscommissie van advies inzake de Grondwetten 
de Kieswet. 

S-tac/N.94. 

Verslag van de zesde plenaire zitting van de Staats
commissie van advies inzake de Grondwet en de Kieswet 
op vrijdag 24 november 19671 aanvang 14»00 uur, in de 
De Lairessezaal, Binnenhof 8, 's-Gravenhage. 

Aanwezig? alle leden met uitzondering van 
Prof.Mr. J. van der Hoeven en Mr. Y. Scholten. 

Voorts zijn aanwezig? Mr. H.Th.J.F. van Maarseveen (secre
taris), Mr, C. Borman, 1-ïr. M.C. Burkens (notulist), 
Mr. J.H. Kist, Mr. Dr. W.K.J.J. van Ommen Kloeke en 
Dr. J.T. van Stegeren. 

Agenda? 1. Opening 
2o Notulen (volgnr. 46) 
3o Mededelingen 
4o Voortzetting van de "behandeling van de materie 

artikelen 29-52 van de proeve 
5 o Rondvraag 
60 Sluiting 

De voorzitter opent de vergadering om 14»10 uur. 

g van 10 november 1967 (volgnr. 46). 
ju Het verslag wordt goedgekeurd, nadat de volgende wij
zigingen zijn aangebracht? 
Blz. 6, regels 26/27 van boven worden gelezens "De 
heer Daudt merkt op, dat men zich kan afvragen of bij het". 
Blz. 8, regels 15/19 van toven worden gelezens "De 
heer "\'erbrû h is eveneens van mening dat het wenselijk zou 
zijn als de tegenstellingen tussen de partijen sterk zou
den worden verminderd. Hij wil die wenselijkheid echter 
niet afleiden uit Nederlands positie in de S.E.G. Spreker 
meent dat eerst moet worden uitgegaan van hetgeen de par
tijen gemeenschappelijk hebbens, men zal dan later wel 
bemerken waar ze uiteengaan. Het in twijfel trekken van 
de juistheid van de stel-,:. 
Blz» 8, rege Is 32/33 van boven worden gelezen? "Kabinet 
heeft. Verder mag de synthese van de partijen niet leiden 
tot bureaucratie in het regeringsapparaat. Het moet daar
om een bezielde synthese zijn. Concluderend zegt spreker 
dat hij in hoofdzaak positief staat tegenover de inhoud 
van de nota-Donner."# 
Blz. 11, regel 5 van boven wordt gelezens "ten aanzien 
van belangrijke onderwerpen niet in een tweezijdige". 
Blz. 14, regel 3 van onder wordt gelezen? "1956 door enkele 
partijen was voorgesteld de woningnood". 

- Blz. -
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Blz. 15, tussen de regels 22 en 23 van boven wordt in
gevoegd de volgende passages "De heer Verbrugh vraagt 
of de heer Donner wil meedelen welke mogelijkheden deze 
ziet tot voorkoming van een technocratie, terwijl toch 
een kabinet wordt gevormd, waaraan in beginsel alle 
partijen deelnemen* Spreker gelooft dat een technocratie 
inderdaad kan worden voorkomen, maar wil gaarne horen 
welke wegen anderen, bij behoud van de brede basis, 
laarvoor willen kiezen.;;» 

JD, Naar aanleiding van het verslag, blz. 3f punt 3? 
onder cn 

^e voorzitter merkt op, dat het verslag op dit 
punt een nader gespecificeerde weergave bevat van hetgeen 
door hem in de vergadering van 10 november werd medege
deeld. Hiermee is beoogd de inhoud van het overleg met 
ie drie ministers nauwkeurig vast te leggen, zodat men 
zich naderhand hieraan kan documenterene 

De voorzitter deelt mede bericht van verhindering 
te hebben ontvangen van de heren Van der Hoeven en 
Scholten. 

4« Voortzetting van de behandeling va,n de materie artikelen 29-52 van de proeve» 
Notities van de hand van de heren Kan en Simons 

zijn aan de leden rondgezonden,3 deze stukken zullen in 
de beschouwingen worden betrokken. Tevoren zal de 
heer Donner nader ingaan op de opmerkingen, die in de 
vergadering van 10 november zijn gemaakt. 

De heer Donner is v<an oordeel, dat tot uitgangs 
punt 

' 

vr; MSt wat de van de beschouwingen moet dienen de 
oorzaak is van het bestaande onbehagen. 
Spreker is van mening, dat dit onbehagen is voortgekomen 
uit de omstandigheid, dat in één parlementaire periode 
drie kabinetten zijn opgetreden. Door dit tekort aan 
stabiliteit heeft het vertrouwen een deuk gekregen. Het 
streven dient er dan ook primair op gericht te zijn sta
biele verhoudingen te scheppen. Ook is stabiliteit van 
belang in verband mot het door de heer Verbrugh gesigna
leerde gevaar van opdringende technocratie § een stabiele 
regering kan het technocratisch element binnen de juiste 
grenzen houden. 

Het is mogelijk, dat meer gepolariseerde staal
kundige verhoudingen, zoals wij deze in onze parlemen
taire geschiedenis hebben gekend, zal bijdragen tot een 
vergroting van de stabiliteit. Uit dit gezichtspunt kan 
aanleiding bestaan een polarisatie te bevorderen» Argu
menten ten voordele van een polarisatie, welke zijn ont
leend aan democratische beginselen, zou spreker echter 
niet zwaar willen laten wegen© Uit het Engelse voorbeeld 
blijkt, dat de keuze van hot electoraat voor een be
paald regeringsbeleid niet altijd gerealiseerd wordt, 
zoals onlangs weer is gebleken bij de devaluatie van het 
pond sterling5 de meerderheid van de Labour-aanhang is het 

— met -
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met deze monetaire politiek eigenlijk niet eens, terwijl 
de oppositie in feite wel een devaluatie voorstaat© 

Wil men een vergroting van de invloed va,n het 
electoraat, dan moet het middel daartoe gezocht worden 
in een versterking van het parlement. De kiezers kunnen 
niet rechtstreeks beslissen hoe zij geregeerd willen 
worden zonder dat dit cp teleurstellingen uitloopt,» zij 
kunnen hun zienswijzen beter effectueren door vertegen-
woorligers te kiezen, die op het regeringsbeleid voort
durend invloed uitoefenen* 

Hen dient het parlement derhalve te versterken, 
terwijl een polarisatie als hulpmiddel hiertoe kan 
fungeren. Men kan in het constitutionele bestel stimu
lansen inbouwen, welke een polarisatie bevorderen. Het 
constitutionele bestel kan dit echter niet ai"dwingen. 
Rekening dient derhalve te worden gehouden met de moge
lijkheid, dat in de praktijk een polarisatie niet slaagt. 
In dit licht dient de nota. inzake de regeringsvorming 
(volgnr, 2,2) te worden gezien:? lukt de polarisatie niet, 
dan zou overwogen kunnen worden de in deze nota. weerge
geven richting in te slaan» 

Spreker wijst tenslotte op het beginsel van homo
geniteit binnen het kabinet s in de pra.ktijk van de 
Laatste decennia is dit beginsel overtrokken. De homogeni
teit vond niet haar ba.sis in de noodzaak van een een
drachtig optreden, maar in de wens te voorkomen dat men 
uiteen zou vallen. Dit is een ontwikkeling, welke niet 
in alle opzichten beantwoordt aan de staatkundige be
hoeften. Bij een vergroting van de regeringsstabiliteit 
zou deze overdrijving kunnen wegvallens een kabinet is 
dan in staat eventuele mutaties en nederlagen te door-
staman. 

De voorzitter spreekt de hoop uit, dat in deze 
vergadering de beschouwingen over de onderhavige materie 
voorlopig kunnen worden afgerond, en verzoekt met het 
oog hierop de leden hun standpunt zo concreet en duide
lijk mogelijk weer to geven. 
Het electorale aspect kan vooralsnog blijven rusten^ 
dit komt aan de orde wanneer ie werkgroep Kieswet haar 
rapport heeft uitgebracht. 

De heer Kan heeft zijn standpunt neergelegd in 
nota, volgnr. /\.2 en beperkt zich tot enkele opmerkingen. 
Spreker kan zich vinden bij de analyse van de heer Donner, 
waar deze het tekort aan regeringsstabiliteit aanmerkt 
als oorzaak van het bestaande onbehagen. Het is juist, 
dat in dit verband een versterking van het parlement 
wordt benadrukte Men kan niet de beslissing over het 
regeringsbeleid aan de kiezers toespelen,, Deze last kan 
niet door het electoraal worden gedragen5 de hieruit 
voortvloeiende teleurstellingen zullen wederom tot 
frustratie en onbehagen leiden. Het accent moet dan 
ook liggen op de positie van het parlement. Een ver-

- sterking -
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sterking van het parlement meet echter niet in de andere 
richting doorslaanc

9 hierdoor zou het regeren al te zeer 
worden bemoeilijkt* In dit verband wijst spreker er op, 
dat op de positie van het parlement ook het ledental van 
invloed is\ de beslissing het aantal leden van de Tweede 
Kamer tot 150 te verhogen heeft niet tot een versterking 
van de daadkracht van het parlement bijgedragen, 

In het kader van een verdere democratisering dient 
tenslotte tevens gedacht te worden aan de interne demo
cratisering van de partijen* Op dit terrein zou een taak 
kunnen liggen voor de wetgever^ spreker wijst hierbij op 
artikel 21 van de Duitse Grondwet0 1) 

Volgens Ie heer Daudt is de kernvraag? is het ge
wenst, dat de kiezer directe invloed uitoefent op de 
regeringsvorming,, De argumenten, welke hiertegen zijn aan
gevoerd, hebben spreker niet overtuigd» Zo ontbreekt te 
dezer zake een hechte argumentering in de nota-Kan (punt 6), 
terwijl anderzijds ook de door de heer Donner aangevoerde 
devaluatie-problematiek in Engeland geer, gewichtig argument 
oplevert» Het is niet jiiist een bepaald moment uit een 
regeringsperiode te isoleren en maatgevend te stellen^ 
bovendien spreken in het Engelse stelsel de kiezers zich 
niet alleen uit ever de inhoud van het regeringsbeleid, 

- maar -

1) Art ikel 21 van het Grundgesetz luidts 
(l) Die Part eien wirken bei der politischen Willens-

bildung des Volkes mit» Ihre Gründung ist frei» Ihre innere 
Ordnung muss demokratischen Grundsatzen entsprechen» Sie 
mussen über die Herkunft ihrer Mittel öffentlich Rechen-
schaft geben» 

(?) Parte ien, die nach ihren Zielen oder nach dem 
Verhalten ihrer Anhanger darauf ausgehen, die freiheit-
liche demokratisohe Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu 
beseitigen oder den Beste„nd der Bundesrepublik zu gefahrden, 
sind verfassungswidrig. Uber die Frage der Verfassungs-
widrigkeit entscheidet das Bundesverfassungsgericht» 

(3) Das Nahere regeln Bundesgesetze» 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, plenair, 1967-11-24

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 65



- 5 -

maar cok over de personen, die dit "beleid zullen uitvoeren0 
Voorts heeft de kiezer aan het eind van de regeerperiode de 
gelegenheid zich uit te spreken over de voortzetting van 
het beleido 

Spreker meent voorts, dat de analyse van de heer Donner 
uitsluitend steunt op de ontwikkelingen van de laatste jaren* 
Het onbehagen is echter van oudere datum^ reeds lang wordt 
als bezwaar aangevoerd7 dat de kiezer wel stemt, maar niet 
kiest. In feite zal in do gedachtengâ ng van de heer Donner 
alles bij het oude blijven? de heer Donner geeft geen methode 
aan waardoor het electoraat bij de verkiezing weet waar het 
aan toe is. Dit moet echter de doelstelling zijn» Naar een 
formulering van Schumpeter bestaat democratie fundamenteel in 
een concurrentie van de politieke leiders om de macht. Op het 
ogenblik bestaat de ideale situatie om aan deze gedachte 
gestaJte te geven; het politiek engagement is groot, terwijl 
het politieke zwaartepunt in het midden ligt* 

De heer Donner betwijfelt, of de opvatting van 
Schumpeter, welke is afgestemd op angelSaksische verhoudingen, 
ook voor Nederland bruikbaar is. Het bezwaar* tegen een directe 
verkiezing van de minister-president ligt hierin, dat de 
invloed va.n het parlement wordt verzwakt s de minister-presi
dent wordt verantwoordelijk tegenover het vclk« Is de 
minister-president voorman va,n een groepering, die in het 
parlement de meerderheid heeft, dan krijgt men de Engelse 
situaties de minister—president is in de praktijk onafhanke
lijk van deze meerderheid, terwijl kritiek op hem betrekke
lijk ineffectief is. Spreker acht het kunstmatig in zo sterke 
mate de nadruk te leggen op een beslissing bij de stembus. 
Werkelijke invloed op het regeringsbeleid wordt goeddeels 
geëffectueerd als dagelijkse invloed, welke door het parle
ment wordt uitgeoefende Spreker is niet gekant tegen een 
electorale meerderheidsvorming. Er bestaat echter geen garan
tie, dat een dergelijke meerderheidsvorming in de praktijk 
slaagt» Da-arom verdient het geen aanbeveling een noodzaak tot 
concentratie in het constitutionele stelsel in te bouwen^ 
veeleer dient gedacht te worden aan het stellen van een bonus 
op sa-menwerking e 

Deze opvattin," wordt door de heer ̂ audt bestreden. 
Uitgangspunt behoort te zijn, dat het electoraat moet kunnen 
beslissen over de regeringsvorming. Zulks behoeft niet ten 
koste te gaan van een krachtig parlement? komt een meerder
hei is combinatie tot stand, welke een aanvoerder presenteert, 
dan zal deze door de parlementaire meerderheid worden ge
dragen. Een stimulans hiertoe moet in het constitutionele 
stelsel worden ingebouwd* De vraag is slechts welk technisch 
middel kan worden gevonden om deze opzet te realiseren. 
Spreker is van oordeel, dat het door hem voorgestelde systeem 
hierin voorziet. Het systeem impliceert, dat men zich voor 
de verkiezingen op een bepaalde kandidaat verenigt, zodat 
reeds in dit stadium samenwerking tot stand komt. Hiermee 
wordt de kiezer geconfronteerd. Voert men als bezwaar aan, 
dat het systeem niet de garantie geeft in alle gevallen te 
werken, dan worden daarmee niet de uitgangspunten van het 

- systeem -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, plenair, 1967-11-24

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 65



- 6 -

systeem weerlegd, maar zal gezocht moeten worden naar een 
modificatie, welke deze opzet waterdicht maakt. 
De lieer De Pous betwijfelt, of het gesignaleerde onbehagen 
reeds thans "vertaald11 zou kunnen worden in grondwettelijke 
voorschriften? deze zaak is nog onvoldoende uitgerijpt, 
zodat in feite voortijdig een oplossing zou worden doorge
drukt. Een aantal punten verdienen hierbij de aandacht. In 
de eerste plaats is het de vraag, of het juist kan worden 
geacht, dat de keuze van de ministor-president door de in
dividuele kiezers wordt gedaan» Spreker wijst in dit ver
band cp de situatie in de V.S.; daar wordt dit systeem juist 
door velen onbevredigend geacht. "Voorts stelt zich de vraag, 
of de middelgrote partijen in ons land bereid zullen zijn 
mee te werken aan een kiescombinatic. Het is zeer wel denk
baar, dat een systeem, da.t hierop is afgestemd, in de park-
tijk slecht zal werken. Zo kan een dergelijk systeem ert e 
leiden, dat bepaalde groeperingen hun medewerking afhanke
lijk zullen stellen van de inwilliging van zeer zware eisen 
op het stuk van programmapunten en posities in het kabinet. 

De heer Gruijtcrs merkt cp, dat ditzelfde nu" na, de 
verkiez ingen gebeurt a 

De heer Simons repliceert, dat bij de huidige gang 
van zaleen geen dead line bestaat, zoals wèl het geval is 
indien voor de verkiezingen overeenstemming moet zijn be
reikt. Spreker acht het onjuist op dit terrein dwingende 
grondwettelijke voorschriften vast te leggen^ de Grondwet 
moet integendeel ruimte la,ten voor mogelijke ontwikkelingen, 
zoda.t slechts eventuele belemmer ingen uit de weg moeten 
worden geruimd. Togen een afzonderlijke electorale uitspraak 
ever de aanwijzing va.n de minister-president is spreker 
principieel gekant. Men komt hiermee in een fundainenteel 
ander stelsel, vergelijkbaar met het Amerikaanse. Daar blijkt 
dit systeem juist in toenemende mate moeilijkheden op te 
leveren. Een consultantief referendum over de benoeming van 
de minister-presi.lent acht spreker in du praktijk hetzelfde 
a.ls een rechtstreekse verkiezing. Spreker voegt hieraan toe, 
dat zijns inziens de ontwikkelingen van de Laatste jaren in 
ons land ook onvoldoende aanleiding vormen om tot een der
gelijke overgang van stelsel te besluiten. Ook uit een oog
punt va.n democratisering dringt deze oplossing zich niet op. 
Aan het democratisch beginsel wcr.lt niet tekort gedaan in
dien een oplossing wordt gezocht in de richting van een ver
sterking van het parlement. Voor wat betreft de Grondwet zelf 
wijst spreker er op, dat deze in artikel 129 ̂ e mogelijkheid 
opent, dat de Kamer een voordracht voor de benoeming van de 
minister-president aan de Koning duet. Eventueel ẑ u nog een 
bepaling kunnen worden opgenomen, inhoudende dat de Kamer 
kan adviseren tot haa,r ontbinding, zodat langs deze weg de 
Kalmer desgewenst een uitspraak va.n het electoraat kan uit
lokken. Concluderend bepleit spreker handhaving van een 
soepel grondwettelijk stelsel. Ook in de wetgeving plegen 

- bevoegdheden -
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bevoegdheden te worden verleend, zonder dat daarbij steeds 
aanwijzingen worden geloven op welke wijze van deze bevoegd
heden gebruik moet worden gemaakt o Door deze opzet worden 
e;een moge lijkheden afgesneden. 

De heer Da.udt merkt hierbij op, dat in het consti
tutionele bestel bepaalde stimulansen kunnen worden inge
bouwde In bepaalde gevallen worden mogelijkheden niet ge
realiseerd, terwijl "laartoe toch alleszins aanleiding be
staat. Spreker denkt aan het geval, dat bepaalde samenwerkings
vormen in feite door iedereen gewenst worden geacht, zonder 
dat echter iemand de eerste stap doet*, 

De heer Cramer stelt zich in het midden op tussen hen, 
die de kiezer rechtstreekse invloed willen doen uitoefenen 
op de regeringsvorming on hen, die zulks niet willen* De ge
dachte van een voordracht van de Kamer voor de benoeming 
van de minister-president acht spreker aantrekkelijk» Daar
naast kan echter niet worden voorbijgegaan aan het verlangen 
naar rechtstreekse inspraak van de kiezer zelf» Spreker er
kent, dat het systeem— Da,udt niet altijd tot een oplossing 
behoeft te leiden* Daarmee is de aan dit systeem ten grond
slag liggende gedachte echter nog niet gediskwalificeerd. 
Gedacht zou kunnen worden aan de mogelijkheid van een con
sultatie. Hierdoor wordt het electoraat in de gelegenheid 
gesteld een voorkeur uit te spreken,, Aan de hand van de uit
slag van deze raadpleging kan de Kamer een voordracht doen. 
Blijft het electoraat in gebreke een duidelijke aanbeveling 
te doen. dan zal toch een voordracht door het parlement kun
nen plaatsvinden. Spreker wijst erop, dat deze procedure niet 
als on-Nederlands van de hand behoeft te worden gewezen° de 
procedure voor de benoeming van de leden van de Hoge Raad 
vertoont een zekere parallellie voor wat betreft voordracht 
en aanbeveling. 

De heer Albrecht wil de vraag vooropstellen, of in 
het constitutionele stelsel stimulansen tot meerderheids
vorming moeten worden ingebouwd. Deze vraag beantwoordt spreker 
bevestigend. De vraag is dan slechts, welke middelen zich 
hiertoe aandienen. Als zodanig zijn drie verschillende metho
des aan de ordes 
a. de voordracht van de Kamer volgens het systeem-Kan,0 

b. de aanwijzing door de kiezers volgens het systeem-Daudt^ 
c* een wijziging van het kiesstelsel. 
In principe acht spreker het onverschillig welk middel wordt 
gehanteerd. Het criterium is slechts de effectiviteit. Boven
dien moet de regeling soepel zijn en dient toepassing voor 
langere tijd onder wisselende omstandigheden mogelijk te zijn. 
De methcde-Kan acht spreker ineffectief^ in feite verandert 
er niet veel vergeleken met de bestaande situatie^ slechts 
de openbaarheid wordt groter. Tot een polarisatie leidt dit 
niet. Dit zou anders zijn, indien de voerdracht aan een fatale 
termijn werd gebonden van bijvoorbeeld enkele weken* dit 
zou een effect hebben op de situatie voor de verkiezingen. 

- Het -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, plenair, 1967-11-24

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 65



- 8 -

Het systeem-Daudt geeft onvoldoende garantie, dat de kiezers 
van de middelgrote en kleinere partijen inderdaad bereid 
zullen zijn een uitspraak te doen. Bovendien staat niet 
vast, dat een minister-president, die op grond van deze 
procedure optreedt, een meerderheid in de Kamer achter zich 
zal weten te krijgen» Spreker acht het daarom gewenst een 
stimulans in het kiesstelsel in te "bouwen. Hiermee kan een 
drang worden uitgeoefend, welke onder alle omstandigheden 
werkt. 

De heer Ver "brunch is geen veerstander van -polarisatie, 
In vele gevallen zullen Jolen van het electoraat hiermee 
voor een keuze worden gesteld, waar in feite voor hen geen 
reële keuze ligt. Niet een stellingname in een polarisatie, 
maar een "bijdrage in de gemene zaak verdient voor de groepe
ringen, waarop spreker doelt, dan ook de voorkeur. Mede 
uit dit gezichtspunt spreken de argumenten, vervat in de 
nota—Donner, spreker wel aan. De Grondwet dient geen moge
lijkheden af te snijden| ook een kabinet op "brede basis moet 
binnen het grondwettelijk stelsel realiseerbaar zijn. Een 
brede basis kabinet, waarvoor spreker geporteerd is, kan 
worden bevorderd doordat een nationale zaak wordt aangewezen, 
waarop alle partijen zich kunnen verenigen. 
De leden van de staatscommissie zouden hun gedachten kunnen 
laten gaan over de formulering hiervan^ het presidium kan 
dan pogen de verschillende denkbeelden tot een synthese te 
verwerken. Spreker wil er in dit verband op wijzen, dat onder 
bijzondere omstandigheden, zoals bijvoorbeeld oorlogsgevaar, 
duidelijk wordt, dat inderdaad gemeenschappelijke elementen 
bestaan. Het is zaak deze naar voren te brengen» 
De heer Donner heeft spreker geantwoord op diens vraag naar 
de gevaren van een toenemende technoeratisering door er
op te wijzen, dat een instabiele regering tot het opdringen 
van technocratische elementen bijdraagt. Naar sprekers oor
deel ligt hier echter niet het belangrijkste punt» Het op
dringen van de technocratie wordt het meest effectief be
streden doordat de nationale zaak op de voorgrond wordt ge
steld. In dit verband wil spreker niet nalaten erop te 
wijzen, dat met name ook het koningschap deel uitmaakt van 
de nationale zaak. 

De heer Gruijters wil zijn standpunt in de onder
havige materie niet nogmaals uiteenzetten5 dit standpunt 
is genoegzaam lekend. T.Tèl wil hij ingaan op enkele opmerkingen 
van de heer Donner. 

De heer Donner stelt, dat het bestaande onbehagen 
voortvloeit uit een gebrek aan regeringsstabiliteit. Dit 
wordt echter door onderzoekingen naar de opvattingen van de 
kiezer zelf niet bevestigd. Algemeen hoort men klachten alss 
het is een pot nat;- men heeft geen keuze etc» Spreker wil 
niet stellen, dat hiermee een volledige analyse van het., 
onbehagen wordt gegeven^ het is echter overtrekken de 
regeringsinstabiliteit aan te merken als de oorzaak van het 

- onbehagen. -
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onbehagen» In feite weten we nog te weinig over de reële 
achtergronden van dit onbehagen„ 

Het is vervolgens onjuist om ten aanzien van voor
stellen tot wijziging van het bestaande constitutionele be
stel maatstaven aan te leggen, welke men niet aan het be
staande stelsel aanlegt* Dit wordt door de heer Donner ge
daan, onder meer wanneer deze de effectiviteit van recht
streekse kiezersinvloed relativeert. Ook onder het huidige 
stelsel komt van de kiezersinvloed niets terecht» De 
heer Donner voert voorts aan, dat door een rechtstreekse 
invloed van de kiezer op de regeringsvorming het parlement 
wordt verzwakt. Bedacht dient te worden, dat ook onder het 
huidige stelsel zwakte een van de grootste gebreken van het 
parlement is0 Spreker beaamt overigens, dat het streven naar 
de totstandkoming van meerderheidscombinaties volgens het 
systeem—Daudt ertoe zal leiden, lat de parlementaire meerder
heid een ondergeschikte rol zal gaan vervullen ten opzichte 
van de regering! het Engelse voorbeeld illustreert dit» 
Spreker staat dan ook voor, dat parlement en regering worden 
gescheiden| juist deze scheiding leidt tot een versterking 
van het parlement» 

Het systeem-Kan verschilt nauwelijks van de bestaande situ
atie 5 ook nu wordt tijdens de formatieperiode in de boezem 
van het parlement onderhandelde 

De heer Jeukens is van oordeel, dat men voorzichtig 
dient te zijn om politicologische conclusies normatief te 
verklaren en vast te leggen in een grondwettelijk stelsel» 
Door André Hauriou is het staatsrecht wel gedefinieerd als 
::lf encadrement juridique des phénomènes politiques75» Binnen 
dit kader wordt de feitelijke staatkunde bepaald door ver
schillende elementen? staatsrechtelijke, grondwettelijke, 
maar ook elementen als het partijstelsel en de partijstruc
tuur* Voornamelijk in de sfeer van deze politieke verschijn
selen liggen de reële moeilijkheden. Spreker stelt voorts 
de vraag, of een consultatief referendum bestaanbaar is naast 
de algemene verkiezingsprocedure» De verkiezing van de kamer
leden houdt in, dat vertrouwensmannen worden aangesteld. 
Aan dit karakter van vertrouwensmannen wordt echter te kort 
gedaan, wanneer de kamerleden tegelijkertijd worden gebonden 
aan een directe uitspraak van het electoraat over de benoe
ming van ie minister-president. Ten aanzien van het voor
ste I-Kan merkt spreker op, dat in de huidige formatieprak
tijk reeds door middel van de consultatie van de fractie
voorzitters een dergelijke procedure wordt gevolgd» Legt men 
een systeem van aanbeveling van de zijde van de Kamer in de 
Grondwet vast, dan dient bovendien bedacht te worden, of 
men hiermee niet aan een verdere regeling vastzit, vergelijk
baar met de Duitse "positieve" motie van wantrouwen. Tenslotte 
wijst spreker erop, dat naar de huidige situatie de bevoegd
heden van de minister-president niet principieel afwijken 
van die van de andere ministers. Het zou onjuist zijn om 

- door -
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door middel van een bijzondere aanwijzings- of aanbevelings
procedure een uiteengroeien van deze bevoegdheden uit te 
lokkenf aan een dergelijke procedure zou integendeel eerst 
gedacht kunnen worden indien .men daarbij zou kunnen aan
sluiten op een voorafgaande toeneming van de bevoegdheden 
van Ie minister-president. 

De heer Do Pous gaat nader in oj) de oorzaken van 
het bestaande onbehagen* Naar zijn oordeel ligt een belang
rijke oorzaak inderdaad in de door de heer Donner gesigna
leerde regeringsinstabiliteit0 Daarnaast speelt tevens een 
stuk maatschappelijke onvrede, voortvloeiend uit de snelle 
structuurwijzigingen, in dit verband eon rol. Als oorzaken 
van meer secundaire betekenis kunner. nog worden aangemerkt 
de wijze van kabinetsformatie alsmede de indruk van de kie
zer, dat de grote partijen een pot nat zijn* Spreker vestigt 
voorts de aar.dacht op het belang van een goeie x̂ erking van 
de constitutionele organen. Door toekenning van individuele 
bevoegdheden (verkiezing van de minister-president, consul
tatief referendum) werden de verantwoordelijkheden van deze 
organen uitgehold* Het is bovendien de vraag, of men hier
mee inderdaad aan verlangens van de burger voldoet. Op 
economisch terrein ziet men ook van de zijde van de vak
beweging een streven naar getrapte verkiezingen. Hierop dient 
men op politiek terrein aan te sluiten. Spreker kan zich 
verenigen met hot standpunt van de heer Jeukens, dat de 
Grondwet een juridisch kader moet verschaffen. Zulks neemt 
niet weg, dat verschillende verbeteringen verx̂ ezenlijkt kunnen 
worden. Spreker denkt in dit verband aan een vergroting van 
de regeringsstabiliteit^ aa,n wijzigingen in de formatie
procedure, bijvoorbeeld door middel v?.n publikatie van de 
adviezen;? alsmede aan een versterking van het parlement • 
Deze versterking zou onder meer bevorderd kunnen worden door 
het ledental van ie Tweede Kamer weer tot 100 terug te 
brengen, alsmede door een meer efficiënte werkwijze. 

Mevrouw Fortanier—De Uit is van oor Teel, dat voor 
het bestaande onbehagen verschillende gronden zijn aan te 
wijzen; spreekster noemt in dit verband de regeringsinstabi
liteit, het onbevredigend functioneren van het partijstel
sel, de maatschappelijke onvrede alsmede een veelal te con
stateren irritatit. tegen het establishxment. Deze factoren 
moeten gezien worden tegen de achtergrond van de toegenomen 
mondigheid van de burger0 
Als remedies lonkt spreekster aan de door de heer Donner 
benadrukte versterking van het parlement 5 aan verduidelijking 
en meer openheid in het partijstelsel, en aan een voordracht 
van de Tweede Kamer voor de benoeming van de minister
president, zulks op gronl van een terstond na de verkiezingen 
te houden openbaar debat. Deze procedure zal haar schaduw voor
uit werpen in de verkiezingsstrijd, omdat de partijen ver
plicht worden hun stellingname in de verkiezingsstrijd in 
de Kamer te verantwoorden. Hierbij dient bedacht te worden, 
dat juist op grond van de mondigheid van de kiezer in de 

- verkiezingsstrijd -
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verkiezingsstrijd duidelijk en acceptabel gemaakt kan 
worden, dat "bij deelneming aan het kabinet samengewerkt 
moet worden, zodat de eigen wijn met die van anderen ver
sneden moet worden» 

De heer Albrecht "betwijfelt, of deze procedure-Kan 
zal leiden tot enige polarisatie o Het Franse stelsel V8,n 
investituur onder de IVe republiek, dat met de procedure-Kan 
vergelij kbaar is, heei t dit effect niet teweeggebracht o 

Mevrouw Fortanier-De Wit is van oordeel, dat de 
Franse ervaringen niet maatstafgevend behoeven te worden 
geacht voor Neder1and$ bijzondere aspecten, zoals de Franse 
volksaard, zouden in deze vergelijking betrokken moeten 
wordene Voor wat betreft de versterking van de positie van 
het parlement denkt spreekster mede aan invoering van de 
regel, dat de ministers in beginsel uit het parlement moeten 
voortkomen,, Dit doet zijn invloed gelden op de kandidaten
lijsten^ men gaat hiermee in de richting van een opzet, 
volgens welke hij die lid van de Kamer wordt in principe tot 
de ministeriabelen gaat behoren*, Voorts zou gedacht kunnen 
worden aan afschaffing van de Eerste Kamer$ eventueel zou deze 
Kamer gehandhaafd kunnen worden als reservoir van ministe-
riabelen0 

De heer Meruw_is_sen merkt ten aanzien van de door de 
heer Jeukens geciteerde omschrijving van het staatsrecht 
als "1'encadrement juridique des phênomènes politiques" op, 
dat dit kader zelf eveneens onderwerp van de politiek isc 
Spreker acht het dan ook niet uitgesloten, dat een even
tuele conclusie van de staatscommissie, strekkende tot ver
groting van de invloed van de kiezer, haar neerslag krijgt 
in een grondwettelijk voorschrift0 Spreker tekent hierbij 
aan, dat deze kiezersinvloed op de regeringsvorming zijns 
inziens inderdaad vergroot dient te worden. De modaliteiten 
hiervan zijn in het huidige stadium nog niet goed te over
zien, mede ten gevolge van de omstandigheid, dat deze materie 
in nauw verband staat met de regeling van het kiesstelsel, 
waaromtrent eerst aan de hand van de nota. van de werkgroep 
Kieswet zal kunnen worden gediscussieerde Een versterking 
van het parlement kan naar sprekers oordeel alleen betekenen 
een versterking' van de controle, niet een versterking van 
de positie van het parlement tegenover de regering* 
Spreker wijst in dit verband op de situatie bij de gemeenten^ 
ondanks het feit, dat de raad formeel aan het hoofd staat 
van de gemeente, ligt het reële overwicht bij de executieve» 

Voor de heer Kan telt voornamelijk een bezwaar van 
principiële aard tegen het systeera-Daudts dit stelsel brengt 
met zich, dat twee afzonderlijke mandaten worden gegeven. 
Ook indien men de aanwijzing van de idnister—president door 
het electoraat omvormt tot een consultatief referendum, 
blijft hier sprake van een afzonderlijk mandaat• Dit leidt 
tot moeilijkheden; de Kamers zullen niet meer in staat zijn 
de ministeriële verantwoordelijkheid geldend te maken 
ten aanzien van de benoeming,, Sprekers eigen voorstel is 

- door -
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door de heer Albrecht gerangschikt onder de tot polarisatie 
stimulerende middelen. Vanuit deze gedachtengang heeft de 
heer Albrecht het voorstel op een lijn geplaatst met het 
systeem-Daudt en met een eventuele wijziging van het kies
stelsel» Sprekers voorstel heeft echter een ander oogmerks 
"bedoeld is de legitimatie van de regering een duidelijker 
fundament te geven* Deze legitimatie kan de facto niet wor
den gevonden in de "benoeming door de Koning5 diens vrijheid 
van keuze is slechts formeel. Door de voordracht van de 
Kamer wordt duidelijk waar de werkelijke legitimatie ligt. 
De Kamer dient echter niet grondwettelijk verplicht te wor
den tot het doen van deze voordracht; slechts de bevoegdheid 
hiertoe dient te bestaan. Het is de vraag, of hiervoor een 
expliciete grondwetsbepaling vereist is© De heer Simons 
heeft er terecht op gewezen, dat de Grondwet in artikel 129 
een aanknopingspunt biedt0 Aan de hand van de geschiedenis 
van dit artikel zou nagegaan kunnen worden, of de onderhavige 
bevoegdheid inderdaad op grond van deze bepaling uitgeoefend 
zou kunnen worden* 

Op een vraag van de voorzitter verduidelijkt spreker, dat 
uit het kamerdebat, dat in aansluiting op de verkiezingen 
wordt gehouden, een formateur naar voren zou dienen te komen5 
slaagt deze, dan wordt hij minister-presidente Inschakeling 
van een informateur kan in bepaalde gevallen voordelen bieden^ 
als regel verdient het echter de voorkeur meteen een forma
teur te benoemen. Grondwettelijke voorschriften over een 
eventuele informatie zouden in ieder geval niet opgenomen 
dienen te worden. In het algemeen dient het streven erop ge
richt te zijn grondwettelijke belemmeringen voor mogelijke 
ontwikkelingen weg te nemen. Overigens ligt het belang van 
de arbeid van een staatscommissie soms juist in het negatieve, 
te weten het duidelijk afwijzen van bepaalde voorstellen* 
Spreker zou niet zo ver willen gaan, dat een door het elec
toraat gekozen minister-president mogelijk wordt gemaakt. 

De heer Gramer waarschuwt tegen een al te grote terug
houdendheid van de staatscommissie bij het doen van positieve 
voorstellen. De politieke partijen verwijzen de problematiek 
naar de staatscommissie5 deze moet niet onder de maat van de 
verwachtingen blijven© 

De heer ĵ onner gaat nader in op het systeem-Daudt. Plet 
systeem bevat een stimulans tot blokvorming. Deze stimulans 
is echter van dien aard, dat op het initiatief tot het stel
len van een kandidaat voor het minister—presidentschap ge
reageerd móet worden door het stellen van een tegenkandidaat» 
In zoverre heeft het systeem een dwingend karakter, waarbij 
deze dwang werkzaam wordt gemaakt door de groepering die 
het initiatief neemt tot de kandidaatstelling. 

- De -
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De heer Daudt repliceert, dat deze constructie is afge
stemd op de feitelijke omstandigheid, dat de grote confes
sionele partijen weigeren zich vóór de verkiezingen over een 
te vormen regeringscoalitie uit te spreken. 

Voor de heer Donner diskwalificeert deze situatie-
gebondenheid het voorstel als grondwettelijk systeem. 

De heer .Dauot merkt op, dat het systeem in een situatie, 
welke van het huidige patroon afwijkt, eveneens zal werken* 
Het oogmerk te dwingen tot kleur "bekennen verliest dan aan 
betekenis5 het systeem blijft echter functioneren. 

De heer Cramer tekent hierbij aan, dat een ombuiging van 
het systeem in de richting van een consultatief referendum de 
toepassingsmogelijkheden vergroot0 

De voorzitter merkt op, dat het uitgangspunt van de com
missie niet kan zijn, dat a tout prix wijzigingen worden voor
gesteld. Anderzijds kan de commissie ook niet zo genuanceerd 
zijn, dat elke oplossing primair wordt beoordeeld op de moei
lijkheden die zij oproept. Een belangrijk element voor de 
overwegingen van de commissie is de vraag naar de oorzaak van 
het bestaande onbehagen. Verschillende sprekers zijn hierop 
nader ingegaan, waarbij verschillen in zienswijze en accent-
legging naar voren zijn gekomen. 
Overitfogen zou kunnen worden een wetenschappelijk instituut 
in te schakelen teneinde op dit punt meer duidelijkheid te 
krijgen. Voorts blijft de vraag, of de kiezer rechtstreekse 
invloed op de regeringsvorming moet worden toegekend, de 
leden van de commissie verdeeld houden. Spreker tekent hier
bij aan, dat in de huidige tijd het zwaartepunt in het staat
kundig bestel is verschoven naar de regering. Vanuit dit 
gezichtspunt valt er wat voor te zeggen de kiezer ten aan
zien van de regeringsvorming invloed toe te kennen. Een der
gelijke invloed behoeft echter niet geconcentreerd te zijn 
op de benoeming van de minister-president 5 uit de discus
sies is wel gebleken, dat aan deze oplossing verschillende 
moeilijkheden kleven. 
Spreker geeft vervolgens een overzicht van de verschillende 
voorstellen, die tot nog toe in de discussies naar voren 
zijn gekomens 

Io Benoeming door de Koning. 
1• Handhaving van de huidige gang van zaken, 
2. Gewijzigde conventies, zoals§ 

a. publikatie van de formatie-adviezen5 
b. benoeming van de minister-president uit de Kamer5 
c. potentiële ministers worden op een duidelijke plaats 

op de kandidatenlijst geplaatst $ 
d« verschillende partijen gaan samen in een stembus-

akkoord, waarbij een regeringsprogram alsmede de 
namen van potentiële ministers aan de kiezers worden 
voorgelegd^ 
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e o direct na de verkiezingen een open "bespreking van de 
conclusies van het verkiezingsresultaat, al dan niet 
uitmondend in een voordracht van de Kamer aan de 
Koning voor de benoeming van een formateur» 

3o Bevordering van de onder 2 genoemde nieuwe conventies 
door s 
a. wijziging van het kiesstelsel (al dan niet met grond

wetswijziging), waardoor "belemmeringen tegen polarisa
tie zo veel mogelijk worden weggenomen, het voorover
leg voor de verkiezingen wordt gestimuleerd en het na-ar 
voren "brengen van potentiële ministers wordt bevorderdf 

"bo in de Grcndwet vast te leggen (of althans de mogelijk
heid te openen), dat de minister—president door de 
Koning wordt "benoemd op voordracht van de Tweede Kamer5 

c. opheffing van de incompatibiliteit minister/kamerlid» 
4. Een benoeming van de minister-president, welke wordt voor

afgegaan door een uitspraak van het electoraats 
a. zonder inschakeling van de Kamerf 

b0 met als tussenschakel een voordracht van de Kamer5 de 
uitspraak van het electoraat fungeert hier als consul
tatief referendum. 

IIo Rechtstreekse verkiezing van de minister-president door het 
electoraate 

Naar aanleiding van dit overzicht worden ter afronding van de 
discussies nog enkele kanttekeningen geplaatst» De heer Witte 
merkt cp, dat publikatie van de formatie-adviezen ertoe kan lei
den, dat de adviezen vlakker worden.? zelfs moet de mogelijkheid 
van schaduwadviezen niet uitgesloten worden geachte Met betrek
king tot het systeem—Baudt tekent spreker aan, dat de electorale 
voorkeur voor een minister-president dwars door de partijen heen 
kan lopen^ doet dit geval zich voor, dan wordt geheel onzeker op 
welke kamermeerderheid de minister-president, die uit deze pro
cedure naar voren komt, zeil kunnen steunen. De voorzitter stemt 
hiermee in:; het systeem behoeft niet te leiden tot de totstand
koming van een kamermeerderheid, welke convenieert met de poli
tieke richting van de minister-president. Voorwaarde voor een 
goede werking van het systeem is derhalve een polarisatie in de 
verkiezingsstrijd. Hiertoe zou eventueel een wijziging van het 
kiesstelsel kunnen bijdragen0 

Afgesproken wordt, dat het secretariaat een overzicht zal 
samenstellen, waarin de verschillende voorstellen met hun profs 
en contra's worden weergegeven. De materie is echter nog niet rijp 
voor het innemen van een standpunt door de commissie3 in een 
later stadium zal hierop worden teruggekomen. 

In de eerstvolgende vergadering zal een begin worden gemaakt 
met de bespreking van de problematiek van de Staten-Generaal. 

Van de rondvraag wordt geen gebruik gemaakt* 

^ e voorzitter sluit om 17*55 u u r de vergadering. 
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