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1+ Opening

2+ Verslag vergadering

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-

Volgnr: 61

Staatscommissie van advies inzake de Grondwet en
de Kieswet.

Stace/Ne94.

Verslag van de zesde plenaire zitting wvan Je Staats-
commissie van advies inzake de Grondwet en de Kieswet
cp vrijdag 24 november 1967, aanvang 14,00 uur, in de
De Loiressezaal, Binnenhof 8, 's—Gravenhage.

Aanwezigs: alle leden met uitzondering van
ProfeMre Jo. van der Heooven en Mr. Y. Scholien,

Voorts zijn aanwezig: kre. HeTh.J.}'e van Maarseveen (secre-
taris), Mr. C, Borman, lir, M.C, Burkens {(notulist),

vir, Jode Kist, ¥Mr. Dr, WeK.J.J. van Ommen Kloeke en

Jre JeTe van Stegeren,

Agenda: 1. Opening
2. Notulen (volgnr. 46)
3« HMededelingen
4, Voortzetting van de behandeling van de materile
artikelen 29-52 van de proeve
5. Rondvraag
6. Sluiting

De voorzitter opent de vergadering cm 14410 uure.

van 10 november 1967 (volgnre 46).

2e Het verslag wordt goedgekeurd, nadat de volgende wij-
zigingen zijn aangebrachts

Blz, 6, regels 26/27 van boven worden gelezen: “De

heer Deudt merkt op, dat men zich kan afvragen of bij het".
Rlz. 8, regels 15/19 van boven worden gelezen: *De

heer Verbrugh is eveneens van mening dat het wenselijk zou
zijn als de tegenstellingen tussen de partijen sterk zou-
den worden verminderde Hij wil die wenselijkheid echter
niet afleiden uit Nederlands positie in de E.E.G. Spreker
rmeent dat eerst moet worden uitgegzan van hetgeen de par-—
tijen gemeenschappelijk hebben; men zal dan later wel
bemerken waar ze uiteengzan, Het in twijfel trekken van

de Jjuistheid van de stel-,

Blz, 8, regels 32/33 van boven worden gelezen: "Kabinet
heeft. Verder mag de synthese van de partijen niet leiden
tot burcaucratie in het regeringsapparaat, Het woet daar-
om een bezielde synthese zijn. Concluderend zegt spreker
dat hij in hoofdzaak pogitief staat tegencver de inhoud
van de nota-Donner.".

Blze 11, regel 5 van boven wordt gelezen: "ten aanzien
van belangrijke onderwerpen niet in een tweezijdige®.

Blze 14, regel 3 van onder wordt gelezen: 1956 door enkele
rartijen was vcorgesteld de woningncod".

- BlZ. -
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Blze. 15, tussen de regels 22 en 23 van boven wordt in-

sevoegl de volgende passage: "De heer Verbrugh vraagt

of e heer Domnner wil meedelen welke mogelijkheden deze

ziet tot voorkcming van een technocratie, terwijl toch

een kabinet wordt gevormd, waaraan in beginsel alle

portijen deelnemen. Spreker gelooft dat een technocratie
inderdaad kan worden voorkomen, maar wil gaarne horen |
welke wegen anderen, bij behoud van de brede basis,

=

laarveoor willen kiezene™.

be Noar aanleiding van het verslag, blz. 3, punt 3,

e Cﬁe voorzitter merkt op, dat het verslag op dit

punt een nader gespecificeerde weergave bevat van hetgeen
loor hem in de vergadering van 10 november werd medege-
deelde, Hiermee is beoogd de inhoud van het overleg met
de drie ministers nauwkeurig vast te leggen, zodat men

~~ zich naderhend hieraan kan documenterens.

3. Mededelingen. De voorzitter deelt mede bericht van verhindering
te hebben ontvangen van de heren Van der Hoeven en
Scholten.

4o Voortzetting van de behandeling van de materie artikelen 29-52 van de proeves.

Notities van de hand van de heren Kan en Simons
zijn zan de leden rondgezonden; deze stukken zullen in
de beschouwingen worden betrokken, Tevoren zal de
heer Donner nader ingean op de opmerkingen, die in de
vergadering van 10 november zijn gemaakt.

De heer Donner is van oordeel, dat tot uitgangs-
punt van de beschouwingen moet dienen de vraag, wat de
oorzaak is van het bestaande onbehagen.

Soreker is van mening, dat dit onbehagen is voortgekomen
uit de omstandigheid, det in &&n parlementaire periode
drie kabinetten zijn opgetreden. Door dit tekort aan

4 gtabiliteit heeft het vertrouwen een deuk gekregen, Het
streven dient er dan ook primair op gericht te zijn sta-
biele wverhoudingen te schevven. Ook is stabiliteit van
belang in verband met het <dcor de heer Verbrugh gesigna-
leerie gevaar van opdringence technocratie: ezn stabiele
regering kan het technocratisch element binnen de juiste
grenzen houden.

Het is mogelijk, dat meer gepclariseerde staat-
kundige verhoudingen, zoals wij deze in onze parlemen—
taire geschiedenis hebben gekend, zal bijdragen tot een
vergrcting van de stabiliteit. Uit dit gezichtspunt kan
aanleiding bestaan cen polarisatie te bevorderehe Argu-—
rnenten ten voordele van een polarisatie, welke zijn ont-
leend aan democratische beginselen, zou spreker echter
niet zwaar willen laten wegen., Uit het Engelse voorbeeld
blijkt, dat de keuze van het electoraat voor een be—
paald regeringsbeleid niet altijd gerealiseerd wordt,
zoals onlangs weer is geblieken bij de devaluatie van het
pond sterlings de meerderheid ven de Labour—aanhang is het

- met —
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met deze monetaire politiek eigenlijk niet eens, terwijl
de oppositie in feite w2l een devaluatie voorstaat.

Wil men een vergroting van de invloed van het
electoraat; dan moet het middel daartoe gezocht worden
in een versterking van het parlement. De kiezers kunnen
niet rechtstreeks beslissen hoe zij geregeerd willen
worden zonder dat dit c¢p teleurstellingen uitloopts zi]
lunnen hun zienswijzen beter cffectueren deoor vertegen-
woorligers te kiezen, die ¢n het regeringsbeleid voort-—
durend invloed uitoefenen,

llen dient het varlement derhalve te versterken,
terwijl een polarisatie als hulpmiddel hiertoe ka
fungeren. Men kan in het constitutionele bestel stimu-~
lansen inbouwen; welke een polarisatie bevorderen, Het
constitutionele bestel kan 1it echter niet afdwingen.
Rekening dient derhalve te worden gehcuden met de moge-—
lijkheid, dat in de praktijk een polarisatie niet slaagt.
In dit licht dient de nota inzake de regeringsvorming
(volgnre 32) te worden gezien; lukt de polarisatie niet,
dan zou overwogen kunnen worden de in deze nota weerge-—
geven richting in te slaan.

Spreker wijst tenslotte op het beginsel van homo-
‘geniteit binnen het kabinet: in de praktijk van de
loatste decennia is dit beginsel overtrokken. De homogeni-
teit vond niet haar basis in de noodzaak van een een—
drachtig optreden, mear in de wens te voorkomen dat men
uiteen zou vallen., Dit is een ontwikkeling, welke niet
in alle opzichten beantwoordt zan de staatkundige be-
hoeften, Bij een vergroting van de regeringsstabiliteit
zou deze overdrijving kunnen wegvallen; een kabinet ig
dan in staat eventuele mutcties en nederlagen te door—
gtaan,

De voorzitter snreekt de hoop uit, dat in deze
vergadering de beschouwingen over de onderhavige materie
vocrlopig kunnen worden afgerond, en verzoekt met het
oog hierop de leden hun standpunt zo concreet en duide-
1ijk mogelijk weer te geven.

Het electorale aspect kan vooralsnog blijven rusten;
dit komt aan de orde wanneer le werkgroep Kieswet haar
rapport heeft uitgebracht.

De heer Kan heeft zijn standpunt neergelegd in
nota volgnr, 42 en beperkt zich tot enkele cpmerkingen,
Spreker kan zich vinden bij de analyse van de heer Donner,
waar deze het tekort aan regeringsstabiliteit aanmerkt
als corzaak van het bestaande onbehagen. Het is juist,
dat in dit verband een versterking van het parlement
wordt benadrukt. Men kan niet de beslissing cver het
regeringsbeleil aan de kiezers toespelen. Deze last kan
niet door het electoraat worden gedragens de hieruit
voortvloeiende teleurstellingen zullen wederom tot
frustratie en onbehagen leiden, Het accent moet dan
ook liggen op de positie van het parlement. Een ver—

- sterking -
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sterking van het parlenent mcet echter niet in de andere
richting doorslaan; hierdoor zou aet regeren al i zeer
worden bemoeilijkt. In 2it verband wijst spreker er op,
dat op de positie van het parlement cok het ledental van
invlced is; de beslissing het aantal leden van de Tweede
Kamer t¢t 150 te verhogen heeft niet tot een versterking
von de daadkracht van het parlement bijredragen,

In het kader von een verdere Jlemccratisering dient
tenslotte tevens gedacht te werden aan de interne demo-
crotisering van de partijens Op dit terrein zou een taak
kunnen liggen voor Je webtgever: spreker wijst hierbij op
artikel 271 van de Duitse Gronlwet. 1)

Velgens le heer Yaudat is de kernvrang: is hel ge-—
wenst, dat de kiezer directe invlced uitcefent op de
regeringsvoerning. De argwlenten, welke hiertegen zijn aan-
gevoerd, hebben spreker niet overtuigd. Zo ontbreekt te
dazer zake een hechte argumentering in de nota~Kan (punt 6),
terwijl anderzijds ock de docr de heer Donner aangevoerde
devaluatie-preoblematiek in Engeland geen gewichtig argument
cplevert. Het is niet juist een bevzald mement uit een
regeringsvericde te lscleren en maatgevend te stellens
bovendien spreken in het Engelse stelsel de kiezers zich
niet alleen uit cver de irhcoud van het regeringsbeleid,

- naarl -

1) Artikel 21 van het Grundgesetz luidt:

(1) Die Parteien wirken bei der politischen Willens—
bildung des Volkes mits Thre Griniung ist frei, Ihre innere
Ordinung nuss demckratischen Grunds#@tzen entsovrechen. Sie
miissen iiber die Horkunft ihrer Mittel Cffentlich Rechen~
gchaft geben.

(?) Parteien, die nach ihren Zielen oler nach dem
Verhalten ihrer Lnh3nzer darauf ausgehen, Jlie freiheit-
liche demokrntische Grundordnung zu beeintrfichtizen oder zu
beseitigen oder den Bestond der Bundesrepublik zu gefBhrden,
sinl verfassungswidrig. Uber die Prage der Verfassungs—
widrigkeit entscheidet des Bundesverfassungsgericht.

(3) Das N¥here regeln Bunlesgesetze,
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maar cok over de personen, die dit beleid zullen uitvoeren.
Veorts heeft de kiezer can het eind van de regeerperiode de
gelegenheid zich uit te spreken over de voortzetting van
het beleid.

Spreker meent voorts, dat de analyse van de heer Donner
uitsluitend steunt op de ontwikkelingen van de laatste jaren.
Het onbehagen is echter van oudere datums reeds lang wordt
als bezwaar asngevoerd, dat de kiezer wel stemt, maar niet
kiest., In feite zal in dec gedachtengang van de heer Donner
alles bij het oude blijvens de heer Donner geeft cen methode
aan waardecor het electocraat bij de verkiezing weet waar het
aan tce is. Dit moet echier de doelstelling zijn., Naar een
formulering van Schumpeter bestaat democratie fundamenteel in
cen concunmentie van de politieke leiders om de macht. Op het
ogenblik bestaat de ideale situatie om aan deze gedachte
gestalte tec geven; het politiek engagement is groot, terwijl
het politicke zwaartepunt in het midden ligh.

De heer Donnecr betwijfelt, of de opvatting van
Schumpeter, welke is afgesteind op angelsaksische verhoudingen,
ook voor Nederland bruikbaar is. Het bezwaar tegen een directe
verkiezing van de minister-president ligt hierin, dat de
invloed van het parlement wocrdt verzwakt: de minister-presi-
dent wordt verantwcordelijk tegencver het vilke Is de
minister-president voorman van een groepering, die in het
parlement de meerderheid heeft, dan krijgt men de Engelse
situatic: de minister—-president is in de praktijk onafhanke-
1lijk van deze meerderheid, terwijl kritiek op hem betrekke-
1lijk ineffectief is. Spreker acht het kunstmatig in zo sterke
nate de nadruk te leggen op cen beslissing bij de stembus,
Werkelijke invloed op het regeringsbeleid wordt goeddeels
ge8ffectucerd als dagelijkse invloed, welke door het parle-
mnent werdt uitgecefend, Spreker is niet gekant tegen ecn
electerale nmeerderheidsvorning., Er bestaat echter geen garan—
tie, dat een dergelijke meerderheidsvorming in de praktijk
slaagte. Daarcnm verdient het geen sanbeveling een noundzaak tot
concentratie in het congtitutionele stelsel in te bouweng
veeleer dient gedacht te worden aan het stellen van een bonus
¢p sanenwerking,

Deze opvatting wor't deor de heer Daudt bestreden.
Uitgangspunt behoort te¢ zijn, dat het electoraat moet kunnen
beslissen over de regeringsvorming. Zulks behoeft niet ten
kozte te (aan van ceen krachtiy parlement: komt een meerder—
heidscembinatie tot stand, welke cen aanvcerder presenteert,
dan zal dezc door de parlementaire meerderheid worden ge-—
dragen. Een stimulans hiertoe ncet in het constitutionele
stelsel worden ingebouwde De vraag is slechts welk technisch
middel kan worden gevonden ol deze opzet te realiserens.
Spreker is van oordeel, dat het door hem voorgestelde systeenm
hierin voorziet. Het systeem impliceert; dat men zich v88r
de verkiezingen op een bepaalde kandidaat verenigt, zodat
reeds in dit stadium samenwerking tot stand komt, Hiermee
worlt de kiezer geconfronteerd. Veert men als bezwaar aan,
dat het systeem niet de garentie geeft in alle gevallen te
werken, dan worden daarnee niet de uitzangspunten van het

- systeen -
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systeen weerlegd, maar zal gezocht moeten worden naar een
nolificatie, welke deze opzet waterdicht mezict.
De heer De Pous betwijfelt, of het gesignaleerde onbehagen
reeds thans "vertaald’ zou kunnen worden in grondwettelijke
voorschriften; deze zaak is nog onvoldoende uitgerijpt,
zodat in feite voortijdig een oplossing zou worden doorge—
drukte. Een aantal punten verdienen hierbij de aandacht. In
de cerste plaants is het de vraag, of het juist kan worden
geacht, dat de keuze van de minister-president dcor de in-
lividuele kiezcrs wordt zedaan. Spreker wijst in dit ver-
band cp de situatie in de V.S.; daar wordt dit systeem juist
dcor velen onbevreldigend geacht. Voorts stelt zich de vraag,
of de middelgrete partijen in ons land bereid zullen zijn
mee te werken ann een kiescombinatic. Het is zeer wel denk-
baar, dat een systeem, dat hierop is afgestend, in de park—
tijk slecht zal werken, Zo kan een dergelijk systeem ert e
leideny dat bepaalde greoeperingen hun medewerking afhanke-
lijk zullen stellen van e inwilliging van zeer zware eisen
op het stuk van programmapunten en posities in het kabinet.

De heer Gruijters merkt op, dat ditzelfde nfi na de
verkiesingen gebeurts

De heer Sinong repliceert; dat bij de huidige gang
van zaoken geen dead line bestaat, zoals wel het geval is
indien v8lr de verkiezingen overeenstemming moet zijn be-—
reikts Spreker acht het onjuist op dit terrein dwingende
grondwettelijke voorschriften vast te leggen; de Grondwet
moet integendecl ruimte laten voor mogelijke ontwikkelingen,
zodat slechts eventuele belemmeringen uit de weg moeten
worden geruind. Yesen een afzonderlijke electorale uitspraak
over de nanwijzing van de minister—-president is spreker
principieel geknnt. Men kot hiermee in een fundamenteel
ander stelsel, vergelijkbaar met het Amerikoanse, Daar blijkt
dit systeen juist in toenemende mate moeilijkheden op te
leverens Ben consultatief referendum over Jde benceming van
de minister-presilent acht spreker in de praltijk hetzelfde
als een rechtstreckse verkiezing. Spreker veegt hieraan toe,
dat 2zijns inziens de ontwikkelingen van de laatste jaren in
ons land ock onveldoende asnleiding vormen o tot een der—
celijke vvergang van stelsel te besluiten. Ook uit een oog-
punt van democratisering dringt deze cplcssing zich niet op.
Aan het demccratisch beginsel werlt niet tekort gedaan in-
dien een oplossing wordt gezocht in Jde richting van een ver-
sterking van het parlement. Vocr wat betreft de Grondwet zelf
wijst spreker er cp, dat deze in artikel 129 de mogelijkheid
cpent, dat de Kamer een voordracht veor de benceming van de
minister-president aan de Koning dcet. Eventueel zou nog een
bepaling kunnen worden cpgencmen, inhcudende dat de XKamer
kan adviseren tct haar ontbinding, zodat langs deze weg de
Kemer desgewenst een uitspraak van het electoraat kan uit-
lokkens Concluderend bepleit spreker handhaving van een
soepel grendwettelijk stelsel, Ook in de wetgeving plegen

-~ bevoegdheden -
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bevoegdheden te worden verleend, zonder dat daarbij steeds
sanwijzingen worden gegeven op Wclke wijze ven deze bevoegd—
heden gebruik noet worden gemaakt. Door deze opzet worden
geen mogelijkheden afgesneden,

De heer Daudt merkt hierbij op, dat in het consti-
tutionele bestel uepa:]le stimulansen kunnen worden inge-—
bouwd, In bepaalde gevallen worden mogelijkheden niet ge-
realiseerd, terwijl “asrtoe toch alleszins aanleiding be—
staat, Spreker denkt can het geval, dat bepasnlde samenwerkings—
vermen in feite door iedercen gewenst worden geacht, zender
dat echter iemand de eerpte stap deet.

De heer Cramer stelt zich in het midden op tussen hen,
die de kiezer rechistreckse invlced willen doen uitoefenen
op de regeringsvorming cn hen, die zulks niet willen. De ge-—
dachte van een voordracht ven de Kamer voor de benoeming
van de ninister-president acht spreker aantrekkelijk. Daar-

ast kan echter niet worden voorbijgegaan aan het verlangen
naar rechtstreekse inspraack van de kiezer zelfs Spreker er-
kent, dat het systeen~Daudt niet altijd tot een oplossing
behceft te leiden. Deaarmee is Jde aan dit systeem ten grond-
slag liggende gedachte echter nog niet gediskwalificeerd.
Gedacht zou kunnen worden zan de mogelijkheid van een con—
sultatie, Hierdoor wordt het electoraat in de gelegenheid
gesteld een vocrkeur uit te spreken. Aan de hand van de uit-

slag ven deze raadpleging kan de Kamer een voordracht doen.
B1lijft het electoraat in gebreke een duidelijke aanbeveling
te doen, dan zal toch een voordracht door het parlement kun-
nen plaatsvinden., Spreker wijst erop, dat deze procedure niet
als on-Nederlands van de hand bechoeft te worden gewezen; de
procedure vaor de benocening van de leden van de Hoge Raad
vertoont een zekere parallellie voor wat betreft vcordracht
en aanbeveling,.

De heer Albrecht wil de vraag vooropstellen, of in
het constitutionele stelsel stimulansen tot meerderheids—
vorming moeten worden ingebouwd. Deze vraag beantwoordt spreker
bevestigend. De vraag is dan slechts, welke middelen zich
hiertoe aandienen, Als zodenig zijn drie verschillende metho-
des aan e orde:
as de vecrdracht van de Kamer volgens het systeem-Kansg
be de aznwijzing dcor de kiezers volgens het systeem-Daudts
ce ¢en wijziging van het kiesstelsel,

In principe acht spreker het onverschillig welk middel wordt
schanteerds Het criteriun is slechts de effectiviteit. Boven-
dien muet de regeling scenel zijn en dient toepassing voor
langere tijd onder wisselende omstandigheden mogelijk te zijn.
De methode-Kan acht spreker ineffectief; in feite verandert

er niet veel vergcleken met de bestuande situatie; slechts

de openbaarheid wordt groter, Tot een polarisatie leidt dit
niets Dit zou anlers zijn, indien de vocrdracht aan een fatale
termijn werd gebonden van bijvocrbeeld enkele wekeng dit

zou een effect hebben cp de situatie v8dr de verkiezingen.

~ Het -
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Het systecm-Daudt geeft onvoel loende garantie, dat de kiezers
van de middelgrote en kleinere partijen inderdaad bereid
zullen zijn ecen uitsprask te doen. Bovendien staat niet
vasty, dat een minister-president, die op grond van deze
procedure optreedt, een mesrderheid in de Kamer achter zich
zal weten te krijgen. Spreker acht het daarcm gewenst een
stimulans in het kiesstelsel in te bouwen, Hiermee kan een
drang worden uitgecefend, welke onder alle omstandigheden
werkt.

De heer Verbrugh is geen veorstander van polarisatie.
In vele gevallen zullen Jlclen van het electoraat hiernee
voor cen keuze worden gesteld, waar in feite voour hen geen
re&le keuze ligt. Niet een stellingname in een polarisatie,
moar een bijdrage in de geniene zaak verdient voor de groepe—
ringen, waarop sproker deelt, dan ock de veorkeur, Mede
uit dit gezichtspunt spreken de argumenten, vervat in de
nota~Donner, spreker wel aan, De Grondwet lient geen moge-
lijkheden af te snijdeny cck een kabinet op brede basis moet
binnen het grondwettelijk stelsel realiseerbaar zijn. Een
brede basis kabinet, waarvcor spreker geporteerd is, kan
worden bevorderd doordat een nationale zaak werdt sangewezen,
waarop alle partijen zich kunnen verenigena
De leden van de steatsccmmissie zouden hun gedachten kunnen
laten gaan over de formulering hiervang het presidium kan
dan pogen de verschillende denkbeelden tot een synthese te
verwerken. Spreker wil er in dit verband op wijzen, dat onder
bijzondere omstandigheden, zoals bijvoorbeeld oorlogsgevaar,
duidelijk wordt, dat inderdaad gemeenschappelijke elementen
bestaan. Het is zaak deze nazr voren te brengen.

De heer Donner hceft spreker geantwoord op diens vraag naar
de gevaren van een toenemende technocratisering door er—

op te wijzen, dat een instabiele regering to¢t het updringen
van technocratische elenenten bijdraagt. Naar sprekers cor—
deel 1ligt hier echter nied hel belangrijkste punte Het op-
dringen van de technccratie wordt het meest effectief be-
streden doordat de nationale zaak op de voorgrond wordt ge-
stelds In dit verband wil spreker niet nalaten erop te
wijzen, dat met name¢ cok het koningschap deel uitmaakt van
de nationale zaak.

De heer Gruijters wil zijn standpunt in Jde onder-
havige materie niet ncgnaals uiteenzetten; it standpunt
is genovegzaam vekend, ol wil hij ingaan op enkele cpmerkingen
van de heer Dcnner.

Ve heer Donner stelt, dat het bestaanle onbehagen
voortvlicelt uit cen gebrek asn regeringsstabiliteit. Dit
werdt echter dcor onderzoekingen naar de opvattingen van de
kiezer zelf niet bevestigl, Algeneen hoort men klachten als:
het is &&n pot nat; men heeft geen keuze ctes Spreker wil
niet stellen, Jdat hiermeec een vclledige analyse van het.
onbehagen wordt gegeven; het is echter overtrokken de
regeringsinstabiliteit aan te merken als d€ corzaak van het

OF
‘Jl
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onbehagen. In feite weten we nog te weinig over de re€le
achtergronden van dit onbehagen.

Het is vervolgens onjuist om ten aanzien van voor-
stellen tot wijziging van het bestaande constitutioncle be-
stel maatstaven aan te leggen, welke men niet aan het be-
staande stelsel aanlegts Dit wordt door de heer Donner ge-
dean, onder uecr wanneer leze de effectiviteit wvan recht-
streekse kiezersinvliced relativeert, Ock cnder het huidige
gtelsel komt van de kiezersinvliced niets terccht. De
heer Donner voert vcorts aan, dat door een rechtstreckse
invliced van de kiezer op de regeringsverming het parlement
wordt verzwakt. Bedacht lient te worden, dat ook onder het
huidige stelsel zwokie een van de grootste gebreken van het
parlement is. Spreker beazmt cverigens, dat het streven naar
de totstondkoming van meerderheidscombinaties velgens het
systecm-Daudt ertoc zal leiden, dat de parlementaire meerder-
heid een onlergeschikte ruvl zal gaan vervullen ten cpzichte
van de regering: het HEngelse voeorbeeld illustreert dit.
Spreker staat dan cok voor, dat parlement en regering worden
gescheiden; juist deze scheiding leidt tot een versterking
van het parlenent.

Het systeem-Kan verschilt nauwelijks van de bestaande situ-
atie; ook nu wordt tijdens de formatieperiode in de boezem
van het parlement onderhandeld,

De heer Jeukens is van ovordeel, dat men voorzichtig
dient te zijn om politioclogische conclusies normatief te
verklaren en vast te leggen in een grondwettelijk stelsel.
Door André Houriou is het staatsrecht wel gedefinicerd als
l'gncadrement juridique des phénoménes politigues™. Binnen
dit kader wordt de feitelijke staatkunde bepaald door ver-
schillende elementen: siteatsrechtelijke, grondwettelijke,
maar ook elementen als het partijstelsel en de partijstruc-
tuur. Voornamelijk in de sfeer van deze politieke verschijn-
selen liggen de re€le moeilijkheden. Spreker stelt voorts
de vraag, of een consultatief referendum bestaanbaar is naast
Le algemene verkiezinzsprocedure. De verkiezing van de kamer—
lcden houdt in, dat vertrouwensmannen worden aangesteld.

Aan it karakier van vertrouwensmannen wordi echter te kort
gelaan, wanncer de kamerleden tegelijkertijd worden gebonden
aan een directe uitspraak van het electcraat over de bence-
ming van le minister-president. Ten asnzien van het voor-
stel-Kan merkt spreker op; dat in de huidige formatieprak—
tijk reeds deor middel van de consultatie van de fractie-
voorzitters ecn dergelijke procedure wordt gevolgd. Legt men
cen systcem van aanbeveling van de zijde van de Kamer in Je
Grendwet vast, dan dient bovendien bedacht te worden, of

men hiermee niet aan een verdere regeling vestzit, vergelijk—
baar met de Duitse "positieve" motie van wantrouwen, Tenslotte
wijst spreker erop, dat naar de huidige situatie de bevoegd-
heden van de minister—~president niet principieel afwijken
van die van dc andere ministers, Het zou onjuist zijn om

- door -
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door middel van een bijzondere aanwijzings— of aanbevelings—
procedure een uiteensgroeien van deze bevoegdheden uit te
lokken; aan een lergcelijke procedure zou integendeel cerst
gedacht kunnen worden wn‘len men daarbij zou kunnen aan—
sluiten op een veorafgaande toeneming van de bevoegdheden
von le qlnlster—pr631nent.

De heer De Pous at noder in op de oorzaken van
het bestaande onbehagen. Naar zijn cordeel ligt een belang-
rijke ocorzaak inderdazad in de door de heer Donner gesigno—
leerde regeringsinstabiliteits Daarncast speelt tevens een
stuk meatschaprelijke onvrede, veortvicveiend uit de snelle
structuarwijzigingen, in 4it verband een rcle Als oorzaken

van umeer gecunlaire betckenis kunne» nog worlen aangemerkt
de wijze van kabinetsformetie alsmede de indruk ven de kie-
zer, dat de grote partijen &&n pot nat zijn. Svreker vestigt
voorts de ascidacht op het belang van een goele werking van

de constituticnele crganen, Door toekenning van individuele
bevoertheden (verkiezing van le minister—-president, consul-
tatief referendun) worden de verantwoordelijkheden van deze
organen uitgeholl. Het is bovendien de vraag, of men hier-
mee inderdaad nan verlangens van de burger voldoet. Op
ecencmisch terrein ziet men ock van de zijde van de vak-
beweging een streven naar getrapte verkiezingen., Hierop dient
men op politiek terrein aon te sluiten. Spreker ken zich
verenigen met het standpunt van de heer Jeukens,; dat de
Grondwet een juridisch kader moet verschaffen, Zulks neemt
niet weg,; dat verschillende wverbeteringen verwezenlijkt kunmen
wordens Sprekcer denkt in dit verband aan een vergrcting van
e regeringsstabiliteits esen wijzigingen in de formatie-
prucedure; bijveorbeelld door middel van publikatie van de
adviezen; alsmele aan cen versterking van het parlement.
Deze versterking zou cnder meer bevorderd kunnen worden door
het ledental van de Tweede Kamer weer tot 100 terug te
brengen, alsmede dcor eecn meer efficiénte werkwijze.

Mevrouw Fortanier—De Wit is van corieel, dat voor

het bestzande cnbehapen verschillende gronden zijn aan te

wijzen; spreekster neemt in 1it verband e regeringsinstabi-
liteit, het cnbevredigend functionercn van het partijstel-
sel, de maa

vtschappelijke cnvrede alsmede een veelal te con—
stateren irritatie tegen het esteblishment. Deze factoren
roeten gezien woriden tegen e achtergrond van de toegenomen
mondigneid van do burgers
Als remedies denkt spreckster aan de (cor de heer Donner
benadrulkte verstcerking van het parlements san verduidelijking
en meer openheid in het partijstelsel, en zan een voordracht
van de Tweede Kamer voor de bencening van de ninister-
presgident, zulks cp gronl van een terstond na de verkiezingen
te houden cpenbaar debat. Deze procedure zal haar gchaduw voor-
uit werpen in le verkiezingsstrijd, omdat de partijen ver-
plicht werden hun stellingname in de verkiezingsstrijd in
de Kamer te verantwoorden, Hierbij lient bedacht te worden,
dat juist op grond van de nondigheid van de kiezer in de
- verkiezingsstrijd -
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verkiezingsstrijd duidelijk en acceptabel gemaakt kan
worden, dat bij deelneming aan het kabinet samengewerkt
moet worden, zodat de eigen wijn met die van anderen ver-—
sneden moet worden.

De heer Albrecht betwijfelt, of deze procedure-Kan
zal leiden tot enige polarisatie. Het Franse stelsel van
investituur onder de IVe republiek, dat mel de procedure-Kan
vergelijkbaar is, heeft dit effect niet teweeggebracht.

Mevrouw Fortanier—De Wit is van oordeel, dat de
Franse ervaringen niet maatstafgevend behoeven te worden
geacht voor Nederland; bijzondere aspecten, zZoals de Franse
volksaard; zouden in deze vergelijking betrokken moeten
worden., Voor wat betreft de versterking van de positie van
het parlement denkt spreekster mede aan invoering van de
regel, dat de ministers in beginsel uit het parlement moeten
voortkomen, Dit doet zijn invlced gelden oo de kandidaten—
lijstens men gaat hiermee in de richting van een opzet,
volgens wellkke hij die 1lid van de Kamer wordt in principe tot
de ministeriabelen gaat behoren. Voorts zou gedacht kunnen
worden aan afschaffing van de Eerste Kamer; eventueel zou deze
Kamer gehandhaafd kunnen worden als reservoir van ministe-—
riabelern,

De heer licuwisgen merkt ten aanzien van de door de
heer Jeukens geciteerde omschrijving van het staatsrecht
als "l'encadrement juridique des phénoménes politiques" op,
dat dit kader zelf evencens onderwerp van de politiek ise
Spreker acht het dan ook niet uitgesloten, dat een even-
tuele conclusie van de staatscommissie, strekkende tot ver-
groting van de invloed van de kiezer, haar neerslag krijgt
in een grondwettelijk voorschrift. Spreker tekent hierbi]
aan, dat deze kiezmersinvloed op de regeringsvorming zijns
inziens inderdsaad vergroot dient te worden, De modaliteiten
hiervan zijn in het huidige stadium nog niet goed te over—
zien, mede ten gevolge van de omstandigheid; dat deze materie
in nauw verband staat met de regeling van het kiesstelsel,
waaromtrent eerst aan de hand van de nota van de werkgroep
Kieswet zal kunnen worden gediscussieerd. Hen versterking
van het parlement kan near sprekers oordeel alleen betekenen
een versterking van de controle; niet een versterking van
de positie van hei parlement tegenover de regeringe.

Spreker wijst ir dit wverband op de situatie bij de gemeenteng
ondanks het feit, dat de raad formeel aan het hoofd staat
van de gemeente, ligt het re&le cverwicht bij de executieve,

Voor de heer Kan telt voornamelijk een bezwaar van
principigle aard tegen het systeemn-Daudts dit stelsel brengt
met zich, dat twee ai'zonderlijke mandaten woerden gegeven.
Ock indien men de canwijzing van de ninister-president door
het electoraat omvormt tot een consultatief referendum,
blijft hier sprake van cen afzonderlijk mandaat., Dit leidt
tot moeilijkheden; de Kamers zullen niet meer in staat zijn
de ministeri&le verantwoordelijkheid geldend te maken
ten aanzien van de benoeming, Sprekers eigen voorstel is

- door -
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door de heer Albrechlt gerangschikt onder de tot polarisatie
stimulerende middelen. Vanuit deze gedachtengang heeft de
heer Albrecht het voorstel op &&n lijn geplaatst met het
systeem-Daudt en met een eventuele wijziging van het kies-—
stelsel. Sprekers voorstel heeft echter een ander oogmerk:
bedoeld is de legitimatie van de regering een duidelijker
fundament tc¢ geven, Deze legitimatie kan de Tacto niet wor—
den gevonden in de benoceming door de Konings diens vrijheld
van keuze is slechts formeel. Door de veordracht van de
Kamer wordt duideliil wddr de werkelijke legitimatie ligt.

De Kamer dient echbter niet grondwettelijik verplicht te wore
den tot het doen van deze voordracht; slechts de bevocgdheid
hiertoe dient te bestzan. Het is de vrasg, of hiervoor een
expliciete grendwetbtsbepaling vereist ise Do heer Simons

heeft er terecht op gewezen, dat de Grondwet in artikel 129
een aanknopingspunt biedt. Aan de hand van de geschiedenis
van dit artikel zou nagegaan kunnen worden, of de onderhavige
bevoegdheid inderdead op grond van deze bepaling uitgeoefend
zou kunnen werdson.

Or een vraag ven de voorzitter verduidelijkt spreker, dat

uit het kamerdebat, dat in aansluiting op de verkiezingen
wordt gehoudeny een Tormateur naar voren zou dienen te komens
slaagt deze, dan weordt hij minister-president. Inschakeling
van een informeteur kan in bepaalde gevallen voordelen biedeng
als regel verdient het echter de voorkeur meteen een forma—
teur te bencemen, Grondwettelijke voorschriften over een
eventuele infermatie zouden in ieder geval niet opgenomen
dienen te worden, In het algemeen dient het streven erop ge—-
richt te zijn grondwettclijke belemmeringen voor mogelijke
ontwikkelingen weg te nemen. Overigens ligt het belang van
de arbeld van ecn stantscommissie soms juist in het negatieve,
te weten het duidelijk afwijzen van bepaclde voorstellen,
Spreker zou niet zo ver willen gaan, dat een door het elec—
toraat gekozen minister—president mogelijk wordt gemazkt.

De heer Craimer waarschuwt tegen een al te grote terugz-
houdendheid van de stastscommissie bij het doen van positieve
voorstellen, De politieke partijen verwijzen de problematiek
nzar de staatscomnissie; deze moet niet onder de maat van de
verwachtingen blijvene

D¢ heer Domner gaat nader in op het systeem—Daudt, Het
systeem bevat een stimumlans tot blokvorming, Deze stimulans
is cchter van dien aard, dat op het initiatief tot het stel-
len van een kandidact voor het minister~presidentschap ge—
reageerd méet worden door het stellen van een tegenkandidaat,
In zoverre heeft het gysteem een dwingend karakter, waarbij
deze dwang werkzaan wordi gemaakt door de groepering die
het initiatief neemt tot d¢ kandidaatstelling.

- De -
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De heer Daudt repliceert, dat deze constructie is afge—
stemd op de feitelijke omstondigheid, dat de grote confes-
sionele partijen weigeren zich vddr de verkiezingen over een
te vormen regeringscoalitie uit te spreken.

Voor de heer Domner diskwalificeert deze situvatie-
gebondenheid het wvoorstel als grongwettelijk systeen.

De heer Dauct nmerki op,; dat het systeem in een situatie;
welks van het huidige patroon afwijkt, eveneens zal werkens
Het oognerk te dwingen tot kleurbekennen verliest dan aan
betekenigs het systeem blijft echter functioneren.

De heer Cramer tekent hicrbi] aan, dat cen ombuiging van
het systeen in de richting van een consultatiel referendum de
toepassingsmogelijikheden vergzroct.

De voorgitter merit op, dat het uitgangspunt van de com-
missie niet kan wijn, dat & tout vrix wijzigingen worden voor—
gesteld., Anderzijds kan de commissie vok niet zo genuanceerd
zijn, dat elke oplossing primeir wordt heoordesid op de moei-
1i jkheden die zi]j oproept. Een belangrijk element voor de
overwegingen van de commissie is de vrang naar de oorzaak van
het testaande onbehagen, Verschillende sprekers zijn hierop
nader ingegaan, waarblj verschillen in zienswijze en accent—
legging naar voren zijn gekomen.

Overwogen zou kunnen worden een wetenschappelijk instituut
in te schakelen teneinde op dit punt meer duidelijkheid te
krijgen. Voorts blijit de vraag, of de kiezer rechisireckse
invliced op de regeringsvorming moet worden toegckend, de
leden van de comaissie verdeeld houden, Spreker tekent hier-
bi] aan, dat in de huidige tijd het zwaartepunt in het staat-
kundig bestel is verschoven naar de regering. Vanuit dit
gezichtspunt valt er wat voor te zeggen de kiezer ften an-
zien van de regervingsvorming invlced toe¢ te kennen. Fen der-
gelijke invioed hehoeft echter niet geconcentreerd te zijn
op de benoceming van de minister-president; uit de discus-
sies is wel gebleken, dat aan dez:s oplossing verschillende
moeilijkheden kleven,

Spreker geeft vervolgens een overzicht van de verschillende
voorstellen, die tot nor toe in de discussies naar voren
zijn gekomen:

I. Benoening door de Konings
1e Handhaving von de huidige gang van zaken,
2es Gewijzigde conventies, zoals:
as publikatie van de Tormatie—adviezens
b, benoceming van de minister-president uit de Kamer;
ce potenti¥le ninisters worden op een duidelijke plaats
op de kandidatenlijst geplaststs
d. verschillende partijen gaan samen in een stembus—
akkoord, waarbl] een regeringsprogram alsmede de
namen van potenti&le ministers san de kiezers worden
voorgelegds
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5« Rondvraag

6, Sluiting
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@¢s direct na de verkiezingen een open bespreking van de
conclusies van het verkiezingsresultaalt, al dan nict
uitmondend in een veordracht van de XKamer aan de
Koning voor de benoening van een formateur,.

3o Bevordering ven de onder 2 gencemde nieuwe conventies
doors

ae Wijziging van het kicsstelsel (al dan niet met grond~
wetswijziging), waardoor belemmeringen tegen polarisa~
tie zo vecl mogelijk worden weggenomen, het voorover—
leg voor de verlkiezingen wordt gestimuleerd en het naar
voren brengen van potentiZle ministers wordt beverderds

be in de Grondwet vast te leggen (of althans de mogelijk—
heid te openen)r dat de minister-president door de
Koning wordt benoemd op voordracht van de Tweede Kamers

ce opheffing van de incompatibiliteit minister/kamerlid.
4s Een benoceming van de minister—president, welke wordt voor—
afgegaan docr een uitspraak van het electoraats

do zonder inschakeling van de Kamers

b. met als tussenschakel een voordracht van de Kamer; do
uitspraak van het electorzat fungeert hier als consul-
Tatiel referenduii.

IT, Hechistreckse verkiezing van de minister—-president door het
glectorant.

Naar aanleiding van dit overzicht worden ter afronding van de
discussies nog enkele kanttekeningen geplaatst, De heer Witte
merkt cp, dat publikatie ven de formatic—-ndviezen ertoe karn lei-
deny dat de adviezen vlakker worden; zelf's moet de mogelijkheid
von schaduwadviezen niet uwitgesloten worden geacht. Met betrok-
kKing tot het gysteem—Daudt tekent spreker aan, dat de electorale
voorkeur voor een minister-president dwars door de partijen heen
kan lopen; doet dit geval zich voor, dan wordt geheel onzeker op
welke kamerneerderheid de minister—president, die uit deze pro-
cedure naar voren komt, zal kunnen steunen. De voorzitter stemt
hiermee in; het systeen behoeft niet te leiden tot de tofstand-
koming van een kamermeerderheid, welke convenieert met de poli-~
tieke richting van de minister-president. Voorwazerde voor een
goade werking van het systcem is derhalve een polarisatie in de
verkiezingsstrijd. Hiertce zou eventueel ecen wijziging van het
kigsstelsel kunnen bijdragen,

Afgesproken wordt, dat het secretariaat een coverzicht zal
sanenstellen, waarin de verschillende voorstellen met hun prot‘s
en ccentrats worden weergegeven., De materie is echter nog niet rijp
voor het innemen van een standpunt door de comizissie; in een
leter stadiuwm zal hierop worden terugsekomen,

In de eerstvelgende vergndering zal een begin worden gemaakt
met do bespreking van de nreblenmatick van de Staten~Generaal,

Van de rondvraag wordbt geen gebruik gelmaakt,

De voorzitter sluit om 17.55 uur de vergadering.
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