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STAATSCOMMISSIE VAM ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Verslag van de zevende plenaire zitting van de Staatscommissie van advies 
inzake de Grondwet en de Kieswet op vrijdag 1 december 19̂ 7? aanvang 
14«00 uur, in de De Lairessezaal, Binnenhof 8, fs-Gravenhage. 

Aanwezig? Alle leden, met uitzondering van Dr. M, Albrecht en 
Mr» J.H, Prins (Dr. N. Cramer is aanwezig tot 16.40 uur). 

Voorts zijn aanwezig? Mr. H.Th,J.F. van Maarseveen (secretaris)j 
Mr. C. Borman, Mr, M.C, Burkens (notulist) en Mr. JCH. Kist. 

De voorzitter opent om 14o05 uur de vergadering. 

<̂« Mededelingen <a. Bericht van verhindering is ontvangen van de heren Albrecht en Prins, 
lo. De voorzitter betuigt de heer Gruijters de dank van de commissie voor 
de beschikbaarstelling van diens publikatie ::Experimenten in democratie", 
jc« Een agenda is niet rondgezonden. Overeenkomstig hetgeen werd afgespro
ken in de vergadering van 24 november ^Sj stelt de voorzitter voor de 
problematiek rondom de Staten-Generaal aan de orde te stellen, en daarbij 
in eerste instantie aandacht te schenken aan het twee-kamerstelsel, D.e 
vergadering stemt hiermee in. 

3- Staten-Generaal 
(twee-kamerstelsel)o De heer Simons merkt op, dat ten aanzien van de Eerste Kamer (EK) 

gedacht kan worden aan vijf mogelijknedens 
ju handhaving van de bestaande opzet, 
_b. afschaffing, 
c, uitbreiding van de bevoegdheden, 

d0 vermindering van de bevoegdheden, 
£, omvorming van het bestaande twee-karnerstelsel tot een stelsel in de 
trant van het Bataafs-Noorse, zoals bijvoorbeeld werd voorgesteld door 
de commissie parlementaire democratie van de Partij van de Arbeid (rap
port "Het Nederlandse parlementaire stelsel")* 

Spreker wijst erop, dat de EK wel wordt verdedigd als Kamer van 
revisies de EK heeft de gelegenheid rekening te houden met de publieke 
meningsvorming na de behandeling in de Tweede Kamer (TK). 
Spreker hecht weinig betekenis aan de prestaties van de EK te dezer zake5 
slechts weinig gevallen kunnen worden aangewezen waarin deze functie van 
de EK effectief werd (het Nederlands-Belgisch verdrag§ de zomertijd^ 
de Totowet= de Archiefwet;' de politieke pensioenen) | ov-er het geheel ge
zien betrof het hier aangelegenheden van secundaire betekenis. Voorts 
wordt in een enkel geval door de regering een novelle toegezegd. Het 
feitelijk resultaat van de bemoeienis van de EK in het wetgevingsproces 
dient dan ook niet hoog te v/orden aangeslagen. De bijdrage van de EK 
moet voornamelijk worden gezocht in de beschouwingen van de leden;? door 
de regering worden deze echter veelal ervaren als een herhaling van het
geen in de TK is beweerd. Spreker wijst er in dit verband op, dat pe-
geringsnota's uitsluitend aan de TK plegen te worden gezonden^ dit geeft 
een indicatie, dat de EK voor een belangrijk deel buiten het beleid is 
geplaatst o 
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Voorts wordt de EK wel verdedigd als reservoir van ministeriabelen. 
De praktische "betekenis van dit argument acht spreker gering* 
De argumenten, welke vroeger ten voordele van de EK werden aangevoerd, 
wegen in de huidige tijd niet zwaar* In deze situatie dient niet de 
oplossing van de proeve te worden gevolgd om de "bevoegdheden van de EK 
uit te "breiden (initiatiefrecht) en voorts de functie van de verenigde 
vergadering te accentueren© Aan een dergelijke opzet "bestaat geen "behoefte. 
In een eenheidsstaat met een omvang als Nederland kan met óé"n Kamer worden 
volstaan5 spreker bepleit derhalve de EK af te schaffen. Eventueel zou dan 
in de behandeling dooi- de TK een element van hertoetsing kunnen worden 
gelegd, bijvoorbeeld in deze zin, dat een substantiële minderheid een tweede 
lezing kan verlangen bij welke lezing dan wederom het amendementsrecht 
kan worden uitgeoefend* 

De heer De .Pous wijst erop, dat de EK de gelegenheid geeft tot een 
nadere behandeling van het algemene politieke en economische beleid in de 
loop van het begrotingsjaar* De EK vervult hiermee een nuttige functie5 
bij afschaffing van de EK zou ongetwijfeld de TK de behoefte gaan gevoelen 
zelf tot een zodanige tussentijdse behandeling over te gaan* Met het oog 
hierop is het de vraag, of afschaffing van de EK louter tijdwinst zou op
leveren. Bovendien kunnen bij de begrotingsbehandeling in de EK de algemene 
aspecten van het beleid meer accent krijgen; de veelal in details tredende 
behandeling in de TK laat dit aspect niet voldoende tot zijn recht komen* 

De heer Van der Hoeven onderschrijft in grote trekken het betoog van 
de heer Simons. In bepaalde opzichten ka,n de EK weliswaar zijn nut hebben. 
Zo dient gewezen te worden op het verschil in type parlementariër in de beide 
Kamers f de meer algemeen politieke gerichtheid van het EK~lid leidt ertoe, 
dat discussies van algemeen politieke aard in dit milieu gemakkelijker tot 
hun recht komen* Voorts is het mogelijk, dat de regering in bepaalde geval
len haar voordeel doet met hetgeen in de EK te berde wordt gebracht* Ten
slotte is in enkele gevallen sprake geweest van een nuttige interventie van 
de EKJ; de heer Simons heeft daarvan voorbeelden gegeven* Een en a,nder bewijst 
echter niet, dat handhandving van de EK aanbeveling verdient» De vraag is 
veeleer hoe men de beperkte voordelen, welke de EK oplevert, kan behouden, 
zonder dit gehele college, met alle hieraan verbenden rompslomp, als zodanig 
te continueren* 

De proeve heeft hiertoe een poging gedaan door de verenigde vergadering 
meer op de voorgrond te stellen, terwijl voorts door toekenning van het ini
tiatiefrecht werd gepoogd deze - op het ogenblik vrijviel dode - bevoegdheid 
van de Staten-Generaal weer nieuw leven in te blazen* De accentuering van 
de verenigde vergadering in de groeve kan men waarderen als een eerste stap 
in de richting van het Bataafs-Noorse stelsel. Deze stap blijft echter te 
bescheiden* Bekeken dient te worden, of niet een meer ingrijpende herstruc-
tuering van de Ste,t on-Generaal in Bataaf s-N o ore e trant kan leiden tot be
houdt van de nuttige elementen van de EK* 

De heer Jeukens stelt de vraag of men, bij een beoordeling van de 
functie van de EK, uitsluitend moet afgaan op de feitelijk-bewijsbare 
resultaten van de bemoeienis van deze Kamer, De EK oefent niet alleen in
vloed uit door concrete interventie, maar ook door haar bestaan zelf* De 
omstandigheid, dat een nadere behandeling van een wetsontwerp in de EK 
plaatsvindt, kan een - wellicht onweegbare, maar toch belangrijke - invloed 
uitoefenen op de behandeling en besluitvorming in de TK. Ook hetgeen door 
de heer De Pous naar voren werd gebracht, is een belangrijk facet van de 
werkzaamheden van de EK? een behandeling van het algemene beleid êên maal 
per jaar moet te weinig werden geacht* Spreker wijst er in dit verband op, 
dat veelal juist vóór en soms ook met het oog op de begrotingsbehandeling 
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in de EK door de ministerraad "belangrijke beslissingen worden genomen. 
Voorts dient te worden bedacht, dat bij afschaffing van de EK andere 
waarborgen in het staatsbestel moeten worden ingebouwd teneinde te ver
zekeren, dat eventuele foutieve beslissingen worden geredresseerd* 

De heer Meujvissen sluit zich aan bij de conclusies van de heer 
Simons. Spreker tekent hierbij echter aan, dat de overgang op een een-
kamerstelsel in Denemarken in 1953 niet algemeen tot tevredenheid heeft 
gestemd. Het is van "belang nader te worden geïnformeerd omtrent de erva
ringen, die daar zijn opgedaan. Spreker herinnert voorts aan de sugges
ties tot omvorming van de EK in een belangenkamer, welke in 19^4 door 
de heer Cals zijn gedaan5 spreker zou gaarne een nadere uiteenzetting 
ter zake van de voorzitter beluisteren» 

De heer S^holten sluit zich aan bij het betoog van de heer Jeukensg 
de EK vormt een stille reserve in het staatsbestel. Als bezwaren tegen de 
EK pleegt met name te worden gewezen op het tijdverlies alsmede op de 
herhaling, waarin deze Kamer veelal vervalt» Het concrete tijdverlies, 
dat door de EK wordt veroorzaakt, acht spreker echter niet groot. Verge
lijkt men de hoeveelheid tijd, die in de beide.Kamers met de behandeling 
van wetsontwerpen en begroting gemoeid is, dan constateert men een zeer 
aanzienlijk verschil, In het algemeen weet de EK zich te beperken. Dit 
is ook vanzelfsprekend| in bepaalde opzichten zou men de behandeling in 
de EK kunnen vergelijken met hoger beroep of cassatie; in de rechtspraak 
wordt slechts in een fractie van de gevallen van de mogelijkheden hiertoe 
gebruik gemaakt» Niettemin gaat van deze mogelijkheid een belangrijke pre
ventieve werking uit. Iets dergelijks geldt voor de EK^ de regering v/eet, 
dat zij na de behandeling in de TK opnieuw verantwoording moet afleggen. 
Tegen deze achtergrond verliest ook het argument van herhaling aan bete
kenis. Hierbij dient bedacht te v/orden, dat door middel van de EK een 
aantal niet-beroepspolitici bij de publieke zaak worden betrokken. Deze 
"blijken soms - met name op het terrein van het departement van justitie -
over een kennis en ervaring te beschikken, die men in de TK niet aantreft. 
Afschaffing van de EK zou een verarming van het staatsbestel betekenen, 
te meer wanneer dit gepaard zou gaan met terugbrengen van het ledental 
van de TK tot 100. 

De heer firamer is in zijn ervaring als journalist met de beide Kamers 
tot de conclusie gekomen, dat het bezwaar van herhaling in de EK gegrond 
iso Spreker wil niet ontkennen, dat de EK in bepaalde gevallen zijn nut 
heeft5 de EK fungeert echter als een rem die altijd werktf en niet alleen 
wanneer dit nodig is© De betekenis van de EK is naar sprekers indruk af
genomen;; hierbij speelt mede een rol de omstandigheid, dat tengevolge van 
de veelvuldige inschakeling van adviescolleges in de voorfase, de EK 
menigmaal fungeert als 3e instantie. 

Spreker zou de heer Simons willen volgen, waar deze tot .afschaffing 
concludeert. 
Dit zal echter in de praktijk niet haalbaar zijn. Met het oog hierop ver
dient het de voorkeur, dat de staatscommissie aanstuurt op een herstruc-
tuering van de Staten-Generaal in de trant van het Bataafs—Noorse 
stelsel^ hierbij zouden de nuttige functies van de EK behouden kunnen 
blijven. Het vraagstuk van de EK zou derhalve door de commissie nader 
bekeken moeten worden in het kader van een discussie over de werking van 
het parlementaire stelsel, waarbij alle in lit verband relevante 
facetten naar voren kunnen komen. _ 
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De heer Daudt vraagt de heer Cramer, of diens ervaring het standpunt 
van de heer Jeukens bevestigt, dat het "bestaan van de EK invloed uitoefent 
op behandeling en besluitvorming in de TK. 

De heer Cramer acht dit in bepaalde gevallen niet onmogelijk* 
De heer i^uijiers wijst op de totstandkoming van de nieuwe Drankwet 

als voorbeeld van een geval, waarin het regeringsstandpunt in de TK mede 
werd bepaald door de te verwachten verlangens van den van de fracties in 
de EK. 

Mevrouw Fortander-De Wit is op grond van haar ervaring als lid van de 
TK van oordeel, lat deze Kamer geen enkele aandacht schenkt aan te verwachten 
standpunten in de EK. Voor zoveel betreft de regering zou dit anders kunnen 
liggen, zoals het voorbeeld van de heer Gruijters illustreert. 

De heer Gruijters neemt ten aanzien van het vraagstuk van de EK het 
volgende st?jidpunt in« Een staatsorgaan rechtvaardigt zijn bestaan hetzij 
door de functie iie het vervult, hetzij - indien het een gelijke functie 
vervult als een ander orgaan - door afwijkende samenstelling» Op geen van 
deze beide punten komt de EK bestaansredenen toe. Men rekent de EK de 
functie toe Kamer van revisie te zijn^ te dezer zake is door de heer 
Scholten een vergelijking gemaakt met het hoger beroep in de rechtspraak. 
Deze vergelijking gaat echter in zoverre mank, dat in hoger beroep een on
juiste uitspraak wordt verbeterd; de EK echter kan alleen tegenhouden» 
Voorts kan men niet stellen, dat in de EK een hernieuwde toetsing aan nor
men plaats vindt, zoals dit in hoger beroep het geval is. 
Revisie door de EK kan slechts betekenen, dat deze Kamer eigen opinies 
laat prevaleren. 

Spreker wil niet ontkennen, dat mogelijkerwijze van het besta,an van 
de EK een zekere invloed uitgaat op de behandeling en besluitvorming 
in de TK. Dit is echter alleen van betekenis, indien de EK een corrigerende 
functie zou vervullen. Nu dit niet het geval is, behoeft aan deze invloed 
van de EK niet veel belang te worden gehecht„ 

Qua samenstelling verschilt de EK niet noemenswaard van de TK. Te 
dezer z.ake zou de EK wellicht bestaansreden krijgen, indien ten a.anzien 
van de TK op een ander kiesstelsel zou worden overgegaan. Zelfs tegen de 
achtergrond van deze mogelijkheid blijft spreker echter geporteerd voor 
afschaffing van de EK^ de volksvertegenwoordiging dient in één Kamer ge
concentreerd te zijn. 

De eventuele onhaalbaarheid van een voorstel tot afschaffing van de 
EK acht spreker geen punt, waar de staatscommissie in dient te treden^ dit 
is een zaak voor de bewindslieden. 

De heer Kan acht de argumenten, welke voor afschaffing van de EK zijn 
aangevoerd, niet doorslaggevend. Ook met meer irrationele factoren, zoals 
deze door de her^n Jeukens en Scholten naar voren zijn gebracht, dient re
kening te worden gehouden. Wel moet ie functie van de EK beperkt worden 
gehouden tot die van tweede instantie; in zoverre verdienen de beschou
wingen van de staatscommissie-Van Schalk (door welke commissie onder meer 
werd bepleit de begrotingsbehandeling buiten de EK cm te laten gaan) 
nadere overweging. 

De richting, welke de proeve aanwijst, verdient geen aanbeveling. 
In de proeve wordt een uitgroeien van de functie van de verenigde verga
dering kennelijk als een desideraturn gezien (vergelijk toelichting, 
blz. 111, tweede volle alinea van onderen). Nog afgezieii van de omstandig
heid, dat het moeilijk tot een verenigde vergadering zal komen wanneer 
elk v.an beide Kamers daartoe moet besluiten, vallen in deze opzet de voor
delen van ie EK als tweede instantie juist weg. 

- Een -
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Zakelijk gesproken moge overigens de problematiek van de EK van se
cundaire "betekenis zijn, een voorstel tot afschaffing zou ongetwijfeld een 
centraal punt in de discussies worden* Tegen deze achtergrond zou het on
verstandig zijn indien de staatscommissie met dit voorstel zou komen. Spre
ker zou er dan ook de voorkeur- aan geven* dat de commissie het hoofdaccent 
niet legt op de EK, maar op de werking van het parlementaire stelsel°7 hier 
ligt het zwaartepunt van de problematiek* 

De voorzitter sluit zich bij de heer Donner aan, waar deze stelt, dat 
het vraagstuk van de EK slechts van secundaire betekenis is. Spreker ziet 
voornamelijk drie bezwaren tegen de EKs tijdverlies, herhaling en de geringe 
mate waarin dit college tot het prestige van het parlement bijdraagt, Het 
tijdverlies, dat vooral voor het ambtenarenapparaat een factor van betekenis 
is, speelt met name een rol bij de begrotingsbehandeling. Dit tijdverlies 
ligt in de orde van grootte van vele weken^ bijVwetsontwerpen klemt het min
der. Inderdaad heeft de heer Scholten gelijk wanneer deze stelt, dat het 
tijdverlies relatief gering is gemeten naar de hoeveelheid tijd, welke het 
overleg met de TK in beslag neemt* De vraag is echter, of de uitgebreide 
behandeling in de TK nog ruimte laat voor het toch altijd nog substantiële 
tijdverlies in de EK* Daar komt bij, dat hot voor de bewindslieden weinig 
aantrekkelijk is; dat zij midden in de periode van voorbereiding van de be
groting voor het komend., jaar hun aandacht moeten terugwenden naar de be
groting voor het lopende jaar. Het het oog hierop verdient het in ieder ge
val aanbeveling de functie van de EK te beperken5 spreker sluit zich te 
dezer zake aan bij do suggestie van de heer Kan $de desbetreffende voor
stellen van de staatscommissie-Van Schaik nader in overweging te nemen. 

Naar aanleiding van de vraag van de heer Meuwissen gaat spreker nader 
in op de denkbeelden, die hij - in het voetspoor van Romme en Oud -
in 1964 heeft ontwikkeld over de zogenaamde ̂ belangenkamerj. Spreker ging 
er hierbij van uit, dat de in het sociale loven geëffectueerde vertegen
woordiging in belangenorganisaties on staatkundig terrein geen pendant 
heeft gekregen. Samenstelling en werkwijze van het parlement zijn onveran
derd gebleven^ in versluierde vorm hebben echter belangenvertegenwoordigers 
hun entree gedaan in de JPK* Deze ontwikkeling zou kunnen worden geregulari
seerd door middel van een belangenkamer, In deze gedachtengang zou de poli
tieke Kamer zich bezighouden met de grote politieke beleidslijnen, terwijl 
daarnaast de belangenkamer de sociaal—economische problematiek behandelt* 
Spreker is zich bewust, dat een dergelijke Kamer bijzondere problemen op
roept^ zo rijst de vraag, of de verschillende deelbelangen tot êén geheel 
kunnen worden geïntegreerd. Hierbij kan echter niet uit het oog worden 
verloren, dat ie in een belangenkamer geïnstitutionaliseerde structuur 
in aanzet reeds thans in versluierde vorm aanwezig is. 

De heer Donner acht het vraagstuk van de belangenkamer slechts van 
academisch belang. Wellicht is een dergelijke Kamer in theorie wenselijk. 
Praktisch is deze vorm van vertegenwoordiging niet realiseerbaar; de 
samenstelling van deze Kamer stuit op onoplosbare moeilijkheden, aangezien 
het relatieve gewicht van de verschillende belangen niet in zeteltal 
kan werden uitgedrukt* Spreker wijst er voorts opf dat weliswaar samen
stelling en werkwijze van het parlement onveranderd zijn gebleven, maar 
dat in de positie van het parlement daarentegen wijziging is gekomen, 
onder meer door de inschakeling van adviescolleges als de SER. De vraag 
is welke functie het parlement moet vervullen0 Indien men tot de slotsom 
komt, dat dit een andere functie is dan vroeger, dan behoeft zulks neg 
niet te betekenen, dat in het geschreven staatsrecht wijziging wordt ge
bracht • 

- De -
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De heer Daudt is van mening, dat een belangenkamer ook in theorie 
niet wenselijk is0 De oplossing voor de problematiek, welke door de voor
zitter aan de orde is gesteld, dient gezocht te worden in kanalisering 
van de inbreng van de belangengroeperingen; dit kan geschieden - en ge
schiedt ook metterdaad - door inschakeling van adviescolleges in de voor
fase o 

De heer Gruijters wijst een belangenkamer principieel af o De kwanti
ficering van de verschillende belangen - zo deze al lukt - zal een zo moei
zaam proces zijn, dat wijziging van de eenmaal getroffen regeling nader
hand praktisch onmogelijk zal blijken» De beweeglijkheid van de represen
tatie wordt hiermee bevroren., Vanuit dit gezichtspunt verdient represen
tatie door individuele vertegenwoordigers de voorkeur0 

De voorzitter merkt hierbij op, dat de belangenvertegenwoordiging 
ook niet in versluierde vorm een feit moet worden in het parlement. 

De heer Donner zou het aan de kiezers en de politieke partijen willen 
overlaten, of men belangenvertegenwoordigers in de fracties wil opnemen. 
Toegegeven kan worden, dat deze vorm van belangenvertegenwoordiging niet 
past in de gevestigde leer inzake de volksvertegenwoordiging en in zoverre 
van versluiering kan worden gesproken;; deze gang van zaken vormt echter een 
stuk ontwikkeling en aanpassing van het parlement. Op een vraag van de 
heer Scholten voegt spreker hier aan toe de iacoEpMibiliteiten zo beperkt 
mogelijk te willen houden. 

De heer Daudt kan zich verenigen met het standpunt van de heer Donner, 
dat de partijen zelf moeten weten, of zij bel?„ngenvertegenwoordigers in de 
fracties opnemene De kiezers hebben echter weinig of geen mogelijkheid te 
dezer zake invloed uit te oefenen^ zij worden geconfronteerd met lijsten, 
welke een min of meer anoniem karakter hebben. Het vraagstuk wordt hiermee 
verlegd naar het kiesstelsel» 

De heer Sdmons komt terug op het vraagstuk van de EK« Spreker acht 
de argumenten voer handhaving, welke in de vergadering zijn aangevoerd, 
niet overtuigend. Het nut van de EK is niet aangetoond. Door verschillende 
sprekers, die ter zake op grond van eigen ervaring kunnen oordelen, is be
streden dat van het bestaan van de EK een preventieve werking uitgaat. De 
functie van hoger beroep, waarop met name door de heer Scholten is gewe
zen, zou vervuld kunnen worden door de publieke opinie en de pers© Hier 
kan op eventuele foutieve beslissingen worden geattendeerd, waarna men niet 
moet .aarzelen.de zaken te redresseren. Dat in de EK ervaring en kennis 
is geaccumuleerd, itfordt door spreker niet ontkend^ doordat de EK geen 
amendementsrecht heeft, kunnen hiervan echter niet de vruchten worden ge
plukt. Voorts is er terecht or^ gewezen, dat de EK tevens aan betekenis heeft 
ingeboet door de veelvuldige inschakeling van adviesorganen in de voorfase. 
De mogelijkheid de EK een eigen karakter te geven door haar op grond van 
een ander kiesstelsel dan de TK samen te stellen, wordt door spreker ont
raden^ dit zou een bron van conflicten worden. Omvorming van de EK tot een 
belangenvertegenwoordiging verdient naar eenstemmig gevoelen van de ver
gadering geen aanbeveling. Spreker concludeert, dat afschaffing van de EK 
de beste oplossing is. De commissie moet zich hierbij niet laten weerhouden 
door de gedachte van een eventuele onhaalbaarheid van dit voorstel^ spreker 
is er van overtuigd, dat de EK bereid zal zijn mee te werken aan haar af
schaffing indien zij met een duidelijke uitspra-ak in deze richting wordt 
geconfronteerd. 

- De -
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De In er EodrliEÏsJi.0.11 acht het twoe-kamorstelsel oen vraagstuk van 
decision making. Dit •vraagstuk vornt echter oen onderdeel van do bredere 
problematiek van de meest wenselijke procedures voor wetgeving en beleids
vorming,, Hiermee komt de werking v»n het parlementaire stelsel als geheel 
in het spel., ook factoren als hot kiesstelsel cm de polarisatie spelen 
daarbij een rol. Los hiervan kan derhalve inzake hot twee-kamerstelsel 
slechts een voorlopig standpunt worden ingenomen. 

Do heer De Pous is van oordeel, ie inschakeling van adviescol
leges in de voorfase geen argument vormt voor afschaffing van de EK» 
De invloed van :1e adviescolleges mag niet te groot worden5 zet zich deze 
invloed nog sterker door, dan ontstaat het gevaar, dat de parlementaire 
democratie wordt ondermijnd. De besluitvorming dient geconcentreerd te 
blijven bij de politieke organen, In dit licht rijst de vraag, of niet 
de parlementaire democratie zou worden verzwakt door afschaffing van de 
EK. Bestaat de volksvertegenwoordiging slechts uit één Kamer, dan zal de 
invloed van de belangengroeperingen toenemen.. De EK fungeert hier als 
tegenwicht, doordat deze r meer afstand weet te bewaren tot het so
ciale leven» Spreker vestigt er voorts de aandacht op, dat de besluit
vorming in toenemende mate het karakter krijgt van compromissen en 
package deala* lh EKis hieraan in minder sterke mate gebonden en kan ieder 
van de elementen van een dergelijk pakket afzonderlijk o-p zijn waarde 
toetsen» 

ÏIcvrouw _Fp)jr_tan_i_e_r-_D_e M merkt op, dat deze toetsing door de EK niet 
kan leiden tot wijziging van de besluitvorming, zodat do betekenis hier
van twijfelachtig is. 

De heer j)e__Pous_ repliceert, dat van de toetsing een preventieve 
werking uitgaat5 bij de besluitvorming neeo door de bewindslieden met de 
EK rekening worden gehouden. 

Do hoor Grui\jtorrg merkt OTJ, dat hot betoog van de hoor De Pous il
lustreert, dat hot vraagstuk van de EK niet kan worden geïsoleerd van de 
werking van het parlementaire stelsel» Do accentuering van het compromis
karakter van de besluitvorming gaat reeds uit van bepaalde vooronderstel
lingen te dezer zake. 

De heer Van der Hoeven sluit zich bij deze opmerking aan» De werking 
van het parlementaire stelsel zal als zodanig door de commissie doorge
sproken moeten worden. 

Spreker is voorts van mening, dat de imponderabele elementen, die 
in do discussie ten voordele van de EK zijn aangevoerd, onvoldoende ge
wicht in de schaal leggen. Kellicht is hot juist, dat de regering en even
tueel ook de TK met de EK rekening houden. Ook kan worden toegegeven, dat 
de EK een andere samenstelling vertoont^ de leden zijn niet volledig in 
het politieke bedrijf ingeschakeld. Een en ander neemt niet weg, dat de 
EK nauwelijks enige nuttige functie kan vervullen ° de Kamer fungeert 
eigenlijk alleen als praatcollogo. 

De heer ^ittc_ voort aan, dat de EK fungeert als check and balance. 
Dit is ook daarom van belang, omdat ons staatsbestel-, in tegenstelling 
tot hot Amerikaanse, geen rechterlijke tootsing van wetten aan do 
G r o n dw o t ko n t. 

De hoer ' "an dor Hoeven merkt op, dat in do gehele bestaansperiodo 
van do EK slechts enkele gevallen zijn aan te wijzen, waarin deze 
functie van de EK. effectief is geworden5 dit toont de geringe bete
kenis van deze functie aan. 
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De heer jjitte "bestrijdt deze conclusie? het is "belangrijk dat een 
check in het staatsbestel wordt ingebouwd, onafhankelijk van de vraag, 
of deze veelvuldig werkzaam wordt. 

^e voorzitter merkt op, dat in de huidige tijd de onderhavige func
tie goeddeels wordt vervuld door de publieke meningsvorming. 

De heer ĝ ohclten wijst erop, dat in de laatste 7 jaar minstens 
zes gevallen zijn aan te wijzen waarin de EK effectief als rem fungeerdei 
de helmen-kwestie, de Archiefwet, de Totowet, de geneimschendingsbepalin-
gen, de Noodwet-arbeidsvoorziening en de Pensioenwet politieke ambtsdra-
gerse Dit illustreert, dat de feitelijke "betekenis van de EK in de huidige 
tijd niet moet worden onderwaardeerd» 

De heer Van der Hoeven acht dit niet maatgevend» De "beslissende 
vraag is, of de Staten-Generaal al dan niet heter functioneren met een EK. 

De heer Donner gaat nader in cp de haalbaarheid van een eventueel 
voorstel tot afschaffing van de EK. 
Spreker kan zich verenigen met de zienswijze van de heer Simons, dat de 
EK niet zal weigeren mee te werken tot haar afschaffing indien zij met 
een duidelijke uitspr?„ak ter zake wordt geconfronteerd. Dat zal dan echter 
meer moeten zijn dan een uitspraak van de commissie. De verschillen in 
standpunt binnen de commissie tonen reeds aan, dat op een duidelijke uit
spraak van de politieke partijen of de publieke mening niet kan worden 
gerekend. Hierbij dient bedacht te worden, dat het vraagstule van de EK 
in de publieke opij&ie niet leeft. 

De heer .Simons blijft bij zijn opva.tting, da-t de commissie haar me
ning behoort te geven zonder zich daarbij te oriënteren op de eventuele 
haalbaarheid. Uit de discussies is echter gebleken, dat deze zaak niet 
rijp is voor een beslissing van de commissie. Op de aangelegenheid zal 
derhalve nader moeten worden teruggekomen. 

Besloten wordt in de volgende vergadering de werking van het parlementaire 
stelsel aan de orde te stellen. 
Aan de leden wordt overgelaten of zij bij de uiteenzetting van hun stand
punt ter zake tevens het kiesstelsel willen betrekken. 

Van de rondvraag wordt geen gebruik gemaakt. 

De voorzitter sluit om 17*20 uur de vergadering. 
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