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volgnummers 70,

STAATSCOMMISSIE VAN AILVIFS INZAKE DE GRONIWET EN DE KIESWET,
Stac./N.119,

Verslag van de achtste plenaire zitting van de Staatscommissie van
Advies inzake de Grondwel en de Kieswet op vrijdag 15 december 1967,
aanvang 14,00 uur in de De Lairessezaal, Binnenhof 8, 's—Gravenhage .

Aanwezig: de voorzittersen de overige leden van de commissie met uit-
zondering van de heren Van der Hoeven, De Pous, Scholten en
Witte, Mr, Cals zit voor.

Voorts zijn aanwezig mr H.Th,J.F, van Maarseveen (secretaris),
mr C, Bormen, mr M.C, Burkens en mr J.H. Kist (notularis)

1. Opénigg
es De voorzitter opent de vergadering_vaﬁ’14.00 uur,

2a, Verslag van de zesde plenaire vergadering gehouden op 24 november 1967,.

Nadat aan het verslag is tocgevoegd de mededeling dat de heer
Cals als vocrzitter is opgetreden wordt het voor het overige ongewijzigd
goedgekeurd,

2b. Verslag van de zevende plenaire vergadering gehouden op 1 december 1967

Het verslag wordt goedgekeurd nadat de volgende wijzigingen en
aanvullingen ziJjn aangebrachts

Blz. 1, De vermelding dat de heer Cals als voorzitter is opgetreden,

Blz. 4. Negende regel van onderen: achter het woord begrotingsbehande—
ling wordt ingevoegd: "in het algemeen',

Blz, 6, Veertiende regel van bov

en: tussen de woorden "bij" en "wets-
ontwerpen" wordt ingevoegds

"arndera! .

Voorts wordt op deze Bladzijde in de derde volledige alinea tel~
kens waar gesproken wordt van "belangenkamer" dit woord gewijzigd
in "organische kamer",

2c, Naar aanleiding van het verslag van de zevende plenaire vergadering,
®»lz, 3, betreffende het Deense eenkamerstelsel

De heer Daudt deelt mede dat hij nog niet heeft kunnen nagaan
hoe het nieuwe Deense stelsel in de praktijk blijkt te bevallen, In dit
. / eenkamergysteen zijn extra zekerheden ingebouwd,., In de eerste plaats is
q#/fb;ﬂ de mogeli jkheid geschapen om, indien 2/5 van het aantal leden zulks
el wenst de eindstemming 12 dagen uit te stellen.

Daarnaast kan een legislatief referendum worden gehouden indien 1/3 varn
de leden zulks wenst binnen 12 of 18 dagen, Dit geldt niet voor belas~

tingvoorstellen, Hij verwijst hierbij aaar Nils Andrén, Government and

Politdies in the Nordic Countries (Stoekholm) pag. 39.

. .
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3. Mededelingen

a, De voorzitter wenst uit naam van de gehele commissie de secretaris
geluk met diens benoeming tot hooglersar.

b, De voorzitter zzl trachten via contact met de Kamervoorzitters te
bereiken dat op vrijdag, als cr geen Kamerzitting is, er op het Binnen-
hoef parkeerplaatsen voor de auto's van de leden van de Staatscommissie
worden gereserveerd,

¢. De voorzitter vestigt de aandacht op de bijeenkomst die vorige week
in Gent heeft plaats gevonden die enige leden van de Staatscommissgie
hebben bijgewoond, De secretaris zal trachten beschikking te krijgen
over de ulitgebrachte preadviezen ten behoeve van de leden., Voorts zal
getracht worden een publikatie van de Belgische hocgleraar Senelle over
de herziening van de Belgische grondwet ter beschikking te kzrijgen,

d, De heer Donner brengt in 't kort verslag uit over de stand van zeken
bij de werkgroep Kieswet,

De werkgrocp is klaar gekomen met de opstelling van een verslag
t.b.v, de plenaire commisgsie,
Deze zal zo spoedig mogeli jk worden rondgczonden, Spreker zou deze nota
met vraagpunten willen beschouwen als een leidraad voor de discussie in
de plenaire vergadering, Hlk van de leden van de werkgroep heeft zich het
recht voorbehouden eccrst in de plenaire vergadering zijn standpunt te
vormen,

(9]
(0]
.

De secretaris deelt met betrekking tot de adviezen over de Proeve mede
dat het advies van de Centrale Raad van Beroep is ontvangen en dat de
Kiesraad aan de Minister van Binnenlandse Zaken heeft verzocht om uit-
stel voor het uitbrengen van een advies over de Proeve totdat de staats—~
commissie zich over de wijeziging van het kiesstelsel heeft uitgesproken,

l

3f, De voorzitter vestigt de aandacht op het onderzoek naar de werking van
het parlementaire btdlsLl, dat onder leiding van prof, Daalder wordt
voorbereid, Momentecl is er cen proefenguéte gaande doch uiterlijk 15
Jjanuari worden de deTinitieve enguéteformulieren vastgesteld, Aangezien
de heer Cramer aan dit onderzock declneemt verzoekt spreker hem nadere
mededelingen te doen,

De heer Cramer declt mede dat het onderzoek al was opgezet
voordat de staatscommissie werd ingesteld,
let heeft betrekking op de periode 1963-1967 en bestaat uit drie delen,

o . .
17, De vraag in hoeverre de volksvertegenwoordiging haar tazk als zoda-

nig heeft kunnen realiseren,

27, Een onderzoek naar de wetgevende activiteiten van de Tweede Kamer,

Dit onderzoek is reeds onder leiding van de heer Van Zwijndrecht gaan—
de en getracht wordt zo cijfermatig mogelijk een inzicht te krijgen,
Tevens wordt een vergelijking tussen verschillende kabinetten gemaakt.

37. De copvatting van de Kamerleden over de functionering van het parlement
gedurende de periode 1963-1967, Vragen die hierbij voor de enquéte

van belang zijn zijn onder meer de kandidaatstelling, de incompatibi-

liteiten, welke activiteiten de Kamerleden het belangrijkst vinden en

hoe de verhoudingen zijn binnen een fractie ten opzichte van de rege-

ring en ten opzichte - van -
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van de kiczer, Dezc vragen zijn al bij wijze van proef azan Kamerleden
van voor 1963 gesteld. De¢ enquétc zal na het Kerstreces worden gehou-
den, Prof. Daalder streeft crnnar voor het zomerreces met het globale
materiaal gereed te zijn, Indien de staatscommissie daar behoefte aan
zou hebben 1lijkt het spreker mogelijk dat dit materiaal ter beschik~
king van de leden zzl worden gesteld., Spreker zou het op prijs stel-

/X( len indien de leden eventuele suggesties thans naar voren zouden wil-
len brengen opdat die wellicht nog in de enguéte kunnen worden ver-
werkt,

4 s De werking van het parlemcntairc stelsel, De hecr Simongs zou de be—
spreking willen beperken tot die punten waarbij de grondwet gemoeid
is., De voorzitter is het in principe hiermede eens, doch acht het
nuttig indien ook andere wenseli jkheden naar voren werden gebracht,
al zouden die achtcraf niet in de Grondwet behoeven te worden gere-
geld, De heer Gruyters onderscheidt drie hoofdpunten:

17, De Kamer (ludun) in verhouding tot de regering.
2°., De Kamer (leden) in verhouding tot het kiezersvolk,
37, De positie e¢n tovrusting van de Kamer (ledun).

De combinatie van enerzijds de moeizame wijze van kabinetsfor-—
matie cn anderzijds de vertrouwcnsnorm hecft ertoe geleid dat het par-
lement minder invliocd heeft dan guwenst zou zijn ten aanzien ven de
begroting en op ander wetgevend gebicd,

De controlerendc tamk van de Kamer komt onvoldoende tot uiting,
Dit is het gevolg van het feit dat indien de regering eenmaal tot
stand is gekomun ieder weet dat het zcer moeilijk is dit proces op
korte termijn te herhalen, Daarom kan thans het kabinet dat steunt
op een mecrderheid ae modli jke formatieprocedure als wapen gebruiken,
Er valt thans cen neiging te constatercn om het systeem zodanig te
wijzigen dat er voor elke kabinctsformatie verkieczingen moeten worden
gehouden, Hicrdaoor wordt het wapen in de hunden van het zittende
kabinet alleen nog maar groter,; terwijl de vertrouwensnorm oorspron-
kelijgk bedoeld is om als wapen voor het parlement tegen de regering
te disnen.
fpreker is van mening dot het in deze gecompliceerde samenleving
mogelijk moet zijn, nict ult te gnan van cen vaste parlementaire
meerderheid die voortkomt uit de garantie tot medewerking der rege-
ringspartijen doch van geval voor gevel mecrderhedan te zoeken ,De
amecr zal mecr gebruik mocten muken van recht van amendement en
initiaticf en van controle op de begroting.
epreker concludeert dat de vertrouwensnorm op zijn minst gecorrigeerd
moect worden doch liecver dient te worden opgehcven, Zowel volksverte—
genwoordiging als regering dienen te rusten op een mandaat van de
kicger,
De verhouding van Kamerlid tcn opzichte van kiezer is niet los te
zien van hetwrige punt., Wil men dat goede controle van de zijde van
de Kamer door middel van amcendementen en initiatief-recht mogelijk
ig dan 1s daarvoor ven nauwer contact met de kiezer noodzakeli jk,
Thans houden de Kamcrleden in hoofdzaak voeling met de eigen en
verbonden fractiez, Versterking van het contact met de kiezer dient
in hoofdzaak via verbotering van de =quipcering te worden gercaliscerd
maar ook is het nodig dat er niet toe grote districten worden gevormd,
Voor wat betreft de positic en de toerusting van de Kamerlecden wijst
sprekcr op de vijfde spelregel uit het bock van pref. Kuypers
"Het politicke spel in Nederland" die betrekking heeft op de verbete-
ring van de pogitic van de Twecde Kamer, De twee noodzokeli Jkste

~ wijezigingen -
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wijzigingen acht hij cen verbetoring van de szlariSring ten cinde

topmensen te kunncn krijgen en veoorts het beschikbaor stellen van

cen staf voor individuele Xamerlcden en Commissies, Dit laatste is
in het bijzonder nodig indien men overgoat tot het von geval voor
geval beslisscen, De staf zal moeten werden gesalariferd conform de
ambtenarenschalen, Het Kamerlid z:2l grote vrijheid moeten hebben bij
de keuze van zijn staf, echter binncen te stellen normen,

De heer Cramer knoopt zijn betoog azn bij ce Proeve, Hij betreurt

het daarin bepleite systeem van overheveling van bevoegdheden van

de grondwetgever naar de wetgever omdat daardoor de lantste rostjes
volksinvlced teloor gaan. Het betckent dat de nadruk op de Staten-

Gencraal wordt celegd in plaats van op de kiezer, Spreker acht het

voorts cen tekort van de Prosve dat dazrin niet een beocrdeling van

het parlementalre stelsel is opgenomen., Hij wil niet zover gaan als

de heer Gruyters om het parlementaire stelsel op te heffen d,w.z,

de band tussen Kamer cn regering gcheel te doorbreken, Spreker her-

innert in dit verband acan een auntal uitspraken van Struycken naar

aanlciding van de herzieningsvoorstellen van 1913, Deze had het o.2.

over d¢ vervorming van de politiek tot cen openlijk "game of inte-

regts", Voorts novmde deze de verdringing van het "government by
free discussion" door het "government by parliamcentary machine and

caucus" (Struycken, De Grondwet, haar karakter en wasrde, pag. 28,

in Verzamelde Werken, ecrste depl, Gouda 1924).

Het verdringen van het regercen door middel van vrije discussie door

¢en soort bestuursmachine, In dit verband wijst sproker erop dat uit

huidige enquites stueds weer blijkt dat de kiezers bezwaar hebben
tegen gebrek aan inspraak cn niet zozeer tegen het parlementeire
stelsel, Dat blijkt Ouk uit de kritick op het huidige partijstelsel,

Er is dan ook wat te¢ zeggen voor een wettelijke regeling van het

partijstelsel voorzover het betreft de noodzack tot grotere openheid

var de partijen zelf,

Struycken nocmde destijds ook de doling van het beschavingspeil van

de volksve*tggunwoorulglnb Spreker acht dit thans niet juist,

Het gaat zigns insiens om een verschil van equipering tussen Komer

en Regering. Hij acht daarom versterking van de staf van de Kamer—

leden wenseli jk.

Vrees voor monsypower in de¢ zin van te nouw contact tussen betrekke-~

lijk arme politiekc leiders en vertegenwoordigers van de "haute

finance" werd door Struycken evenecns aangehaald, Voor wat betreft de
kwestie van de¢ schadeloosstelling is spreker het wel met de hecr

Gruyters eens,

Sprekor zou zich thoans wat meer willen verdiepen in de functies van

het parlement,

a., Het aandeel van de Kamer in de totstandkoming van een kabinet.

b, de begrotingscontrole, die ncar zijn mening nog niet afdoende is,
Te weinieg worden de wverschillende uitgaven nog door de Kamer te-
gen elkeoar “ffc”nﬁen.

c. de medewetgeving, Hier blijkt dat zeer weinig gebruik wordt ge-
maakt van hut initiaotiefrecht in tegenstelling tot de grote
stroom van amendementen,

de De tribuun van het volk, d.,w, het vertolken van de wensen van het
volk,

Bij beschouwing van deze punten blijkt dat er tegenstellingen kunnen
ontstaan, IEnerzijds kan men wensen het volk terwillc te zijn doch
anderszi jds kan hot tegeli jkertijd nodig zijn een wetgeving te steu-
nen die het volk op zichzelf onwelgevallig is, Bij vele Kamerleden
bestaat nog de gedachte dat zi]j alle taken kunncn vervullen hetgeen
meebrengt dat er gecn tijd voor nadenken overblijft,

— Daarom —
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Dazarom acht spreker de vraag uit de encu€te van prof. Daalder hoe

de Kamerleden c¢ver hun eigen taalt denken zo belangrijk, Het grote
probleem is dat er thans in de Kamer beslissingen worden genomen
zonder det ieder daar verstand van heeft. De Kamer heeft zelf cen
oplocsing proberen te vinden door het inschakelcen van commissies,

Maar ook dit heeft niet goed geowerkt omdat de leden van die commissies
daarin zitten met eigen verantwoordeli jkheid en niet namens de Kamer
optreden, Dzardoor zijn verschillen mogelijk tussen twee commissies,
Als voorbeceld noemt spreker de Kamercommissie voor Cultuur, Recreatie
en Maatscheappelijk Werk die blij was met de afschaffing van de verma-
keli jksheidsbelasting terwi j1 de Kamercommissic voor Binnenlandsc Zeken
daar vclstrekt afwijzend tegenover stond.

Bovendien is geblcken dat na de openbarc commissievergaderingen ook

in pleno opnieuw ultgebreide discussies plaatsvinden over de bogro-
tingen.,

De hecr Daudt is van mening dat de Kamerleden het eigen beleid beter
moeten verkopen aan de kKiczers,; zodat het voor hen begrijpelijk wordt,.
Decartoe moet de communicatic tussen ¥amerlcden en kiezers noodzakeli jk
verbeterd vorden,

D¢ heer Gruyters merkt op dat de Kamerlcden te weinig tijd hebben voor
het verkopen van hun beleid omdat zij de stulhkcn moeten lezen,

ien topfunctionaris heceft daar cen staf voor nodig. De hcer Craner

is van mening dat dc gricf van dc kicser tegenover het Kemcrlid
veelecr is dat deze niet doet wat hij belooft.

levrouw Fortanicr— dc¢ Wit is van mcning dat dc¢ politieke partijen ccn
gocde en cerlijke voorlichting san de kiczers zouden mocten geven

door tc¢ wijzen op duldclijke accentverschillen ¢n niet zoals thans

het geval is de bestaande geschillenazwart-wit af te schildercn cn

hun kiczers voor tc houden wat volgens lhen ideaal zou zijn,

Als daar dan in d¢ praktijk nicts van tot stznd komt is de kiczer
terecht ontecvreden, Ock de mogelijkheid van en de noodzecak tot samenwer—
king met andere grocperingen moct door de politieke partijen niet
worden verzwegen, spreckster wijst in dit verband op het feit dat
telkens als er in het land icts speciaals gebeurt personcn van verschil-
lende (politieke) overtuiging vijecnkomen on zich gezamenlijk rich—
ten tot de volksvertegenwoerdiging, 3preelkstcr noemt als voor-—

beeld het comité geluidshinder tc Zwancenburg,. Hieruit blijkt dat de
kiczers nu al zo bewust zijn dat zij zclf organisatorische vormen
buiten de politiclke partijen om in het loven rocpen. Do voorlichting
door dc pcoliticke partijen moet zo zijn dat de kiczcer zict dat het

om praktischc oplossingen gaat, Hocwcel de politieke en ook levensbe-
schouweli jke achtergrond daarbij nog van belang is vraagt spreckster
zich toch af of lLet partijstclscl wel in de grondwet geregeld moct
vorden, Wellicht zou crgens in de grondwet kuinen worden uitgesproken
dat politieke partijcn ecn noodzaak zijn voor een democratisch bestcl,
Een betere uitrusting van de Kamerleden acht zij voorts cen essen—
ticel punt. De politicke partijen zullen cen oplossing moeten

vinden om hun beleid beter zan de kiezer te verkopen, De kiezoer wil

op enigerlel wijze invlocd krijgen op cde samenstclliung zowel van

de volksvertegenwoordiging als van de regering, Tijdens cen vorige
vergadering heeft zij de gedachtc naar voren gebracht om de ministcr-
president te laten kiczen door de Tweede Kamer, Na de besprekingen

in de¢ werkgrocp Kicswet over het voorstel—-Daudt waarbij bleek dat

dd kiczersuitspraak nict als cen voordracht bchoelt tc worden gezien
maar als cen aanbeveling voclt zij wel voor cen grotere inspraak

van de kiezor op de benocming van de regering,

~Spreekster—
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Spreekster hoopt dat in het rapport van de Stantscommissie tot
uiting zal komen dat er tot op heden nooit iets is zedzan om het
publiek te leren dat het op Jjonge leeftijd aanvaoarden van verant-—
woordeli jkheil essentieel is voor het overbruggen van de kloof
tussen kiezer en gekozene,

De hecr Jeukens heeft zich algevroagd wat voor gemeenschappeli jke
tendenzen er in Jde verschillende voorstellen te vinden zijn., Hij
ziet ecn tendens nazr meer dirccte democratie. Een toenemende
rechtstreckse invlocd van de burgers op kwesties met een eigen
materitle inhoud leidt tot minder invloed van het parlement, d.w.z,
tot ecn verzwakking van de representatief samengestelde organen.
Voorts was ereen tendens om de aandacht vooral te richten op de be-
voeedheden van de acministratie, Het thans in gang zi jncc proces
leidt ertoe dat er mecry aandacht wordt besteed 8an de positie van
het parlement zelf. De belangri jkste vraag van het moment is of

men bhereid is aan de kiczers directe besluitvormende bevoegdheid

toe te kennen, toen aanzien van de keuze van de minister-president

en veorts coor middel van een referendum ten sanzien van matceriéle
zaken, Het probleem is echter hoe dit zou moeten worden uitgewerkt,
Een andere vraas is waarult de verlansens nanr een grotere besluit-
vormende bocveegdheid voor de bursers voortkomen, Als dit geschiedt
vanweee een tekort zan vertrouwen in ket pa rlgmcnt$ waarom heeit mén
dan zoveel meer vertrouwen in het electoraat”

Bij het representatieve stelsel is het veoor de politieke opinievorming
ecn noodzaak ¢at mea de rersering enerzijds heeft en het parlcment
anderzijds, De kweostie van de verantwoordelijkheid is wvolgens
spreker van het grootste belang. Zijn bezwaar tegen het voorstel van
de heer Qruytcrs om de verantwoordelijkheid van geval tot geval

te vragen is dot daarmce de samenwerking wordt verwazrloosd, Spreker
vraagt zich af hoe het mojelijk is zonder cerst een gemecnschappeli j-
ke noemer te hcbben gezocht, over gemeccnschappelijke zaken te spre-
ken, Allerlei beslissingen hebben een onderlin@e samenhang ¢n vragen
een gemeenschappelijk algemeen beleid. De heer Gruyters antwoordt
dat in het door hem voorgestane systeem juist periodiek aan de kie-
zers een programma moet worden voorgelegd waarin het algemeen beleid
is geformuleerd., Dit neemt niet weg dot bij de uitwerkinge van dat
programma cen nouw contact met anderen noodzokelijk is om tot een
beslissing te komen., Dat gebeurt nu te weinig., De hecer Jeukens meent
voorts dat men op nationael niveau - Ge verhouding tussen Kamer en
Regering - niet het systeem van het gemeenteraadsnivean moet over-
nemen, Dat is de betekenis van het Koninklijk benocmingsrecht . van de
ministers, Tt Kamer formeert het kabinct niet zelf mazr aznvauerdt
het kabinet na ecn bhepazlde procedure.

De Kamer doct dug in feitc niet meer dan het selegenheid geven tot
regeren, waarbi] ze zich voortdurend van hasr verantwoordeli jkheid
bewust moet zijn., Acn dit laatste is wel iets te verbeteren, doch dit
ligt niet in de sfeer van de grondwet, Er zou bijvoorbeeld wat meer
continuiteit moetin worden gebracht in het functioncren van de
ministeriéle verantwoordeli jkheid,

Thoans is daarvan in feite eigenlijk allecn sproke in de middelste
twee Jjaren van de nermale vierjorige porlementaire periode,

De heer Verbruzh acht het mocilijk over het parlementaire stelsel

te sprecken zonder le Koning drarbij te noemen.

Het kabinet moct regeren ia overeenstenning met Koning en parlement,
Het zwacrtepunt is steeds meer naar het poarlement verschoven,

De Koning zou hot dngelijks bestuur meer nan Ge ministers moeten . .

- overloten -~
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overlaten, In de praktijk gebeurt dat onk wel, Spreker vraagt zich
cechter af waozarom don voor allerlcei zoken toch steeds weer de vorm
van een alscmence mootrercl van bestuur of eenvoudig Koninklijke be-
sluit worcdt gekozen, De Minisiers zouden mecr gebruik moeten moken
van ministerigle regelingen en beschikkingen, Ook de Koninkli jke
boedschap bij wctsouthrfun acht spreker onnodig, Voorts wijst spre-
ker crop dat de Foning een sanctierccht beeft, Hij heeft op de grond-
wet goezworen dot hig ﬁcen wuttcn zou oncertekenen die met de grond-
wet in strijd zijn, Weliswaar zect de grondwet dat de wetten onschend-
bear zijn, doch men nmay deze bepaling niet zo uitleggen dat alles
wat de Kamer posdkeurt onschendbaar is, De Koning zou de grote 1lijnen
mocten vasthouubn van het grondwettelijk beleid, De Koning zou moeten
optrecden als beschermer van de vrijheden van de bevolking en zou de
ministers moeten blijven benoemen, Het gevolg is dat de ministers
in deze figuur ddichter bij de Kamer komen, Indien de Koning de uit-
einceli jke controle uitoefent wordt het duzlisme verzwakt. Men zou
zich ven situotic kunnen voorstellen dat initiatiefontwerpen van de
{amer eerst naar dc ministers zouden worden gegoncen, Door cen derge-
1ijke bredere vorm van samenwerking zouden de scheidslijnen in de
Komer minder scierp getrokken behouven te worden, Spreker zou het
tocjuichen indicen zou worden bereikt dat in de Kamer cde meningen
van ue leden als zodanig zouden worden beschouwd en niet een partijeti-
ket opgeplakt kreren, Voor wat betreft de schodeloossteling is gpre-
ker van mening cot cen verpeli jking tussen een Kamerlid en een wet—
houder nict opract omdat een woethouder een regeerder is, Voorts be-
twijfelthii cfhet Kamerlidmaatschaop een topfunctie ig. 0ok zl zou dit
z0 zijn, zou hot nacr bulten toe niet moeten worden gezegd, Met be-
trekking tot de vraag of de politicke partijen in de grondwet gere-
geld moeten worden merkt spreker op dot het volk de partijen heeft
gevormd en dat het geen staatsinstellingen zijn., Indien men toch een
regeling ter zoke in de grondwet zou opnemen zou Coarcoor de afstand
tot de kiezer woer proter worden, Wel kan hij zich voorstellen dat
er ecn wettelijke regeling komt betreffende de democratie binnen de
partijen ter bescherming van de burgders tegen die partijen.
De heer Albrechtd heeft bij een vorige zmelegenheid de vraag gesteld
of men bereid is 2nn de kiczers dirccte beslissende bevoegd te
ceven, De heer Joukens heeft naar annleiding hiervan opgemerkt dut hoe
meer men <ot zZou doen hoe zwakker het parlement zou worden, Spre-
ker voelt er in principe welnig voor de beslissende bevoegcheid bij
kiezers tc leggun,., Niet omdat dut zeker slechter zou zijn dan bij
het parlement moenr een bezwaar is dat het electorant in overwegende
mate een amorfe cpinie heeft. Indien men ecen incidenteel voorstel
voorlegt krijet men doarover wel eenmeer lerheids—en eeén minderheids—
standpunt maar ¢r is geen sprake van consistentie in het boleid, Ben—
zelfde bezwaar hecft hij tegen cen atomistische samenstelling van de
Kamer. Voor ec¢n cocvde uiteefening: van de beslissingsbevoerdheid zijn
we politieke partijen nocdig. Regeling hiervan in de grondwet ocht hij
zekcr niet dllﬂghnh noodzakelijk, Wel acht hij het een tack von de
politieke partijen om de amorfe politicke opinie te kanaliseren in
gen aantal hoofidrichtingen. Spreker is geen voorstandsr van een
algemeen refercndun, Wel kan hij zich voorstellen dat dit systeem
incidenteel bij “*qlwbtsw1d51r1n“ zou worcen toegepast.
BDen bezwaar van dit systeem is de mobllLJthlu om de vraagstelling
zo te redigeren, dat hcet antwoorl daardoor niet beinvloed wordt.
Spreker is het overisens niet eens met de stelling van de heer Jeukens
dat het reven vion grotere invloed aan ce kiezers cen aantasting van
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het vertegenwoordigend lichaam betekent.
Integendeel indien men de vraagstelling aan de kiezers toespitst op
de taak van het vertegenwoordigend lichaam en met name op de eersgte
taak, namelijk de medewerking van het parlement aan de totstandkoming
van de regering, zol de positie van het parlement niet verszwakt maar
versterkt worden, Spreker denkt bijvoorbeeld aan een meningsvorm over
de bestaansgrond voor confessionele partijen, Spreker heeft overigens
niet de illusie dat als men de kiezer maar een duildeli jke mogeli jk-
1eid tot insprank geeft een betere werking van het parlementaire
stelsel gegarandecerd is. Er zijn een recks bijkomende voorwaarden,
a. In hoeverre heeft het parlement cen reile mogeli jkheid tot con—
trole van de regering? In Engeland is dat biljvoorbeeld zeer
twi jfelachtig,
b. In hoeverre heeft het parlement insprack op het vaststellen van
het beleid van de regering,
¢, In hoeverre is het mogelijk voor het parlement om het vertrouwen
op te zeggen in het kabinet als geheel of in individuele minis-
ters, Dit mackt een groot verschil en is belangrijk voor de "image"
van het paricment.
d., In hoeverre is de cquipering van het parlement voldoende om het
op te kunnen nemen tegen de rogering.
De rechtstreckse invloed van de kiezer blijft voor hem echter het
kardinale punt.
De heer Donner wil noder stilstaan bij het begrip volksvertegenwoor-
diging. Dit begrip is in verband gebracht met de term democratie,
Spreker acht het nuttig er zich rekenschap van te geven dat democra-—
tie en volksvertegenwoordiging het bestaan van cen volk als eenheid
veronderstellen bij besluitvorming, Het woord democratie heeft zign
strikte betekenis verloren omdat het volk geen eenheid vormt, In fei-
te is er spreke van een vorm van mixed-geovernment wacrin het demo-
cratische element ecn belangri ke rol vervult, Men kan democratie
dan ook niet in deze betekenis beschouwen als een soort regerings-—
vorm tegenover bijvoorbeeld de monarchie, Indien men echter het
woord democratic bezigt in tegenstelling tot de zogenzamde volksdemo-
cratieén dan komt men weer terug op het begrip volksvertegenwoordi-
ging. Spreker is van mening dat men een volkegvertegenwoordiging niet
moet zien in strikte zin van een vertegenwoordiging van een ander
conform de bepalingen van het burgerlijk wetboek, maar zo dat het
volk pas mondig wordt door zijn vertegenwoordiging, Men kan het volk
slechts in beperkte mate als eenheid zien, alleen n,l, in de presen-
tatie naar buitens naar binnen toe is er een baaierd van groepen met
uiteenlopende belangen, behoeften en aspiraties, Ieder heeft de nei-
ging het volk voor te stellen naar eigen beeld, Spreker is het met
mevrouw Fortanier eens dat er cen eerlijke confrontatie met de kie-
zers zou moeten plantsvinden, Asn de kiezers moet worden duicdelijk
gemaakt dzot het voor de volksvertegenwoordiging noodzakelijk is
aanvaardbare compromissen te vinden., Ben van de redenen dat spreker
geen behoefte heeft aan directe inspraak van de kiezer is, dat be-
slissingen pas mogelijk zign als de behoeften, belangen en aspiraties,
dic in het volk levien met elkaar zijn geconfronteerd,
Indien men de kiezer de gelegenheid zou geven direct te zeggen wat er
moet gebeuren zou allecen duideli jkheid ontstaan op die punten waar-
over men het bij het huidige systeem ook eens kan worden, Over al
die punten waarover gcen enkele overecnstemming binnen de verschil-
lende grocpen van ons volk bestaat zou geen uitspraak mogelijk zijn.
In de vorige ceuw functioneerde de volksvertegenwoordiging betrekke-—
1ijk goed omdat ¢r toen nog sprake was van betrekkelijk stabiele
groepen, Dat 1s nu minder het geval omdat het tegenwoordig veel meer
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voorkomt dat €én persoon decl uitmaakt van verschillende groepen,
Spreker nocmt als voorbeeclienhet oncerscheid tussen ouderen en Jjon-
geren en automobilisten cn voctgangers. Door het feit dat cen per-
soon mecr rollen vervult is het veel moeili jker geworden de samenle-—
ving te vertooenwoerdigen en zoker in de vorm van partijen als vaste
wenhelsn, Sprekcr voelt er niets veoor de kiezer in allerleil inciden-
tele zaken rcechietreckse zegeenschap te geven, Zelf zou hij de voor-
keur geven aan hondhaving van e vertrouwensnorm, Voor wat betreft
de verbectering von de eguipering van het parlement en de verbetering
van de wisselwerking tussen parlementslid cn kiczer wijst spreker
erop wat <¢r vele andere adviesorganen en vertegenwoordigende colle-
ges zijn, Het pariement dicnt zich nict te bemoeien met alles wat
er zich tussen regcringe en die vertegenweoerdigende lichamen afspeelt.
Wel behoort het tot de tack van de volksvertegenwoordiging er op toe
te zien dat cen doergelijk overleg behoorlijk wordt gevoerd en dat
alle belanghebbenden inspraak hebben doch verder dient het parlement
van cergelijke problemen zelf afstand te doen., De voorzitter gaat
nader in op de stelling als zou de acht.rgrond van het onbehagen van
kiczer gelegen ziJn in het feit dat deze de indruk heeft niet aan
de beleldsvorming te pas te komen., Spreker is von mening dat dit wat
ancers is don het probleem van de directe of indirecte invlced op
het beleid., Indicen namelijk e kiczer de indruk heeft dat de door
hem gekozene zijn werk gosd doet zal hij zelf daardcoor de redruk |
hebben mecr invloed op de beloeidsvorming uit te oefenen Gan bij ei-
5unvinspru3k.
Vervolgens somt spreker cnlkele punten cp waarvoor een grondwetswijzi-
ging: evontucel noodzakeligk zou zijn,
ae. Het refcrendum, Voor introwuctic hicrvan blijkt geen algenmene
voorkuur t¢ bestaan,
o Hut kl'%)tblsul Met nume in verband met de invloed van de kiezer,
nawet, Spreker wijst erop dat de kiezer pas in
artikol )O Vil Cige groncwet voor de cerste maal genoemd
worut. Indien in het 2lgemeen — €f de opvatting van de heer Jeu-
kens - de wet zou worden beschouwd als centranl punt in ons
staatsbestel, zou do wetrever ook een centrale plaats in de grond-
wet moetun Vrlj@'n.
Pr@f Duynstee heeft in Themis bij een bespreking van de Proeve,
ce stelling verkondige dat het kiesrecht in de grondwet geregeld
zou moeten worden vdidr het hoofdstuk over de regering,
d,. Hbt bplan von h@t nthijrgzen in de democratische sta
"""""”__B%T_VfEbC%CEIH“_GEE de Gutile
o Tag is een \LrLtL vomrwzlruLT Te Kamerleden hebben thans geen
tlJu oL alCJ tp belnncn ov;; de frotb llgabn van het beleid,

aat th VUlk het parlbrpntQ11A noc t zien als een bpl@ﬂTTlJK per—
soon.
£e Vergroting van de invloed van de kiezer,

—""""“"*"_TEE'EGEEZ?%‘E{Z%_EE%ETGE%ZEZ—via het kiesstelsel te
worien gercaliseerc, maar kan ook geschieden via de vele andere
recds bestaande instanties, Wel uoct zich daarbij de wvraag voor
of in de Grondwet voldoende acndacht zan dergelijke instanties
is gegeven, Spreker denkt met name aan de kwestie van de openbaar-
heid bij bijveorbeeld colleges von bijstand en advies aan de re-—
@uringilg: Baal voor de Kunst of de Radioraad,

De hecer Prins is van mening dat het er in feite om gaat
voorwaarden te scheppen dat de democratie goed kan functioneren,
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Zijns inziens dient dot nict te geschieden via het opnemen van spel-
regels in de OGrondwet, mnar door do aandacht te richten op een ander
terrein, Sprekcer acht het belangrijker regelingen te treffen ten
aznzicn van de adviesraden, ten cinde daarvoldoende waarborgen te
scheppen, Betere cguipering van de Kamer acht hij zelf ook van be-
lang, Goch dit behoeft cvenmin in de Grondwet te worden geregeld,

De heer Donner betwijfelt of dit laotste punt buiten de Crondwet

om kan gaan, Spreker acht het gewenst dat zulk een uitbreiding van
de faciliteiten in beginscl bij de wet geregeld wordt, aangcezien hij
het noodzakelijk acht dat ter zake ecn zeksre opehbasrheid gewaar-
borgd wordt, D¢ hecr Cramer vrnagt zich af of verbetering van de
equiperins louter moet worden gezocht in vergroting van de facilitei-
ten ten bchoeve van e Kemerleden, Mon krijegt dan een groot aantal
functionarissen di: hetzelfde werk wcen, Spreker meent dat een ult-
breiding van do riffie aan dit bezwaor tegemoet zou komen, De heer
Donner is van mening dat de verbetering van de faciliteiten voor de
Tweede Kamerleden bij de wet dient te worden geregeld, terwijl zulks
voor uitbreiding van de griffie minder noodzakelijk is., omdat daarop
via de begroting controle mogelijk is,

De heer Simons erkent dat er een aantal punten is waarover
de commissie moct sgpreken, die zeker tot wijziging van de Grondwet
zullen moeten leiden, incien de commissie tot overeenstemming ter
zake komt. Spreker denkt hierbij aan het nontal leden van de Komer
en de¢ incompatibiliteiten., Moar sprekend over het parlementaire
stelsel kan toch worden gestelc, dat vrijwel niemand daarvan af wil.
In beginsel behoeft de werkwijze niet zoveel wijziging. Het medewet-
pevingsaspect moet worden behouden veor zover dat bij het parlement
berust, Hetzelfde qreldt voor de controlerende tazak op het bestuur
naast de controle via de begrotingswetgeving, de taak van het parle-
ment bij het buitenlands beleid, Spreker waarschuwt ervoor om te snel
na het opkomen van nieuwe ideeén tc besluiten die ideeén in de (Grond-
wet op t¢ nemen, Er kan echter zeker aanleiding zijn om aan bepaalde
onderwerpen in de Grondwet aandacht te besteden, zoals bijvoorbeeld
de grondslag van de politieke partijen, De kwestiec van de outillage
acht spreker nict in de cerste plaats geschikt voor regeling in de
Grondwet, Er dient voor te worden jewaazkt drt het stelsel niet uit-
groeit tot cen soort tegenregering, zoals in de Vercnigde Staten het
geval is, De heer Donner voegt hieraan toe, dut tengevolge van het
verbreken van de vertrouwensbasis de controle niet zo moet ultgroeien,
dat het parlement door middel van e assistenten e¢lk facet van het
regeringsbeleid zal laten naczon, De taak van het parlement is om de
regering in grote 1lijnen te controleren, Spreker is van mening dat
daarvocr thons reeds door de pers aan de politicke partijen voldoende
materinal wordt aangelragen, Spreker is het met de heer Simons eens,
dat een dergelijk punt zich weinig voor regeling in de (Grondwet leent,
De Stantscommissie dient zich af te vragen in hoeverre de hoofdpunten
wijziging behoeven, i

De voorzitter vraagt zich af of de verbetering ven de outil-
lage van de Kamer niet ook het gevear van doublures inhoudt. Daarom
acht hij het beter dat de bestaance instanties meer worden ingescha-
keld ten dienste van het parlement, zoals het Centraal Bureazu voor de
Statistiek en het Centraal Planburcau,

De gecretaris merkt op daot de Kamerleden veel te weinig ge-
bruik mzken van de besteaande apparaten, Bij de departementsambtenaren
bestaat grote bereidheid Kamerleden te helpen met feiteli jke gegevens
of technische hulp (bijvoorbeecld t.,b.v, het amendement of initiatief-
recht), maor van de mogelijkheden die it biedt, maakt men blijkbaar
liever geen gebruik,
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De heer Knn is het grotencecls seng met de cpvntiing van
de heer Cramer, In de St;%t%cbww1ksl& blijkt nicmand te voelon voor
een proceuure van vercoenvouuligde wet eving, zols o.m, door Van der
Goes van Naters is voorgesteld in even mlnubrheiﬂsnota hij de voor-
gtellen van e commissie-Van Sch.ik. Spreker mecent uit veeleer moct
worien gekomen tot sen werkverdeling in plants van tot een verdubbe-
ling van de arbeid, Do taken en bevoegdheden van regering en parle-
ment zijn niet zo scherp te scheideny ze lopen door elkenr heen, Wel
hebben belde instantivs cen eigen verontwoordeli jkhesid, De Staten-
Generaal hecft wel cen controlirende tank, moar ze moetesmich beper-
ken tot de grote lijnen., Het foit det in <o praktijk vlijkt, dat
Kamer over onderwerpen Glie in speciale (duv1bs) colleges als de
SER uitvourig zijn behandeld, zelf weer uitvoerig gaat spreken,
geeft (it collope cen slochts nonm, Bij 2l deze vormen van overleg
buiten het parlement dient de Komer erop toe te zisn <at het overleg
gocl geschiect en dat het algemeen belang niet wordt geschaad, Ter-
der gact haar tack in deze nict,

De heer Mcouwissen is van mening dat inschakeling van het
bestonnce ambtelijk apparant ten Jdienste van (e Komer tot conflicten
ken leien., De voorzitter antwoordt ¢at dergelijke hulp van de zijce
v.n het vmbtulfﬁE'§5§:?35? slechts mogeliJk is op technisch terrein
enn niet toren le wil van de betreffende minister.

D¢ hesr Donner merkt op nasr 2anleicing van de vraag van
de heer Dauct over de relatie die spreker heeft gelesd tussen volks-—
vertesenweorcisins én demcooratie, <at d¢ brulkbaarheld van partijen,
zoals die er thans ultzien, om in hut proces van de volksvertesen—
wooruising een rol te spelen, nchteruit gazt., De heur Doudt is ven
mening dat de back van de partijen niet vermindert mazr dat de rol
verancert, terwi]l hiJ voorts vin cordecl is dat de hceer Donner de
rol van stastsburgor vergeet, De hwer Donner erkent dat cen onderdeel
van (o functie van e velksvertogenwcordiging testant uit het helpen
van ue kiczer or stostsburger te zijn, dech hij gelecft nict in
gen ki.zer ulc uit zichzelf stastsburecr wordt, De heer Doudt vinat
dit dan juist soen crsument om tot partijvernisuwing over te oon,
ten einde mogelijk te maken dat e peliticke partijen de kiezer tot
stoatsburger opveeien. De heer Gruyters is van mening wat op het
moment dat het velk bligjkt te bbstlan uit een Wanierd von groeperin-
gen met verschillende belangen, behoeften cn aspiratics, het noouza-
kellijk is de krachten t¢ ordcnen door het scheppen vin betere spel-
regels, De heer Donner merkt op dat hij nog geen reéle oplossing
voor het probleenm heeft pgehoori. Het sobrek aan cen oplossing draangt
erfoe bij wat 4u volksvertegenwecoraiging thans achter stazt bij het
bestuur, De hoor Gruyiers erkent de verschulving in de rientin: van
het bestuur, Indien het thuns (o bewnulin: is de verschillende stro-
mingen te verbotorin, is het noodzukelijk dat er spelregels komen,
opcat de kiszor mooT sreep op dat bestuur krijot, ter zoke vion hoofd-
punten en voor wen bheperkte periode,

De heer Donner ziet zelf ook geen recle oplossing, Zijns
inziens movt warvoor veol moer worden gczocht naar het intensiveren
van Ge insprack van andere instanties en belangengrocpen, In ant-
woord op we opmerkingen van de haur Cramer mut botrekking tot de
stellingen van Struycken merkt hij op dat de kritiek van Struycken

op het tounmalige parlement niet zo sterk gefundecre was, omdoai
Juist in die tijo er zich annzienlijke wijzicsingen in de task vaen het
parlement voordeden ten gevolge van zewel de grote uitbreiding van de
staatswerkzaamheid, als Je uitbreiding van het kiesrecht en de op-
komst van nicuwe partijen, Nodit men in de 19de ceuw serieus ernnar
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gestreefd had het algemeen belang te dienen, kwam ten tijde van
Struycken cen verandering van stijl dic cichter de werkeli jkheid
benaderde, maar het algemeen belang in het nauw leek te brengen,

Met betrekking tot de bezwaren von de heer Cramer tegen de verschui-
ving van Grondwet naar wet meent spreker dot men het ook zo kan zien,
dat door (it voorstel een aantal banden wordt losgelaten waardoor er
gen grotere vrijheid voor de politieke Wesluitvorming ontstaat,
Spreker is verder van mening dat in de Grondwet alleen het strikt
noodzakell jke moet worden gerogeld, De volksinvlced neemt daardoor
niet af. De heer Cramer acht het n.,a.,v. de opvatting van ce heer
Simons toch nuttig, indien de commissie zich zou bezighouden met de
werking van het parlement, ook al omdat dit veor weinig colleges
mogelijk is. Spreker is het ecens met de heer Donner voor wat betreft
dicns waardering van wc opmerkingen van Struycken, doch hij meent

dat deze punten wel aan de orcde mocten komen, Ook de tackverdeling
binnen het parlement dient te worden besproken, Ook ecn kwestie als
ae grondwettigheid van een voorstel van de commissie voor de verzoek—

orde te komen.

5. Roncvraag

De voorzitter stelt vcor, aangezien op 12 januari het
rapport van Jde werkgroep-Kieswet nog niet zal kunnen worden behandeld,
in die vergadering voort te gaan met de bespreking aan de hand van
de Proeve, De voocrzitters zullen eventueel voor de verdere werkwijze
gen voorstel uitwerken, waarbij de mogelijkheicd zal worden bezien om
tot de instelling van subcommissies over te goan,

Ten slotte wordt besloten dat voortaan de vergaderingen om
14,15 uur in plaats van om 14,00 uur zullen aanvangen,

De voorzitter sluit de wvergncering om 17,40 uur,
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