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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

Stac./N.131

Verslag van de 9e plenaire zitting van de Staatscommissie van
advies inzake de Grondwet en de Kieswet op vrijdag 12 janu-
ari 1968, aanvang 14.15 uur in De Lairessezaal, Binnenhof 8,
"Ts-Gravenhage.

Aanwezig: alle leden met uitzondering van. dr. Cramer.,

Voorts zijn aanwezig: prof.mr.H.Th.J.F.van Maarseveen
(secretaris), mr.C.Borman, mr.M.C.Burkens,
mr,J.H.,Kist en dr.J.T.van Stegeren (notulist).

Voorzitter: mr.J.M.L.Th.Cals.

De wvoorzitter opent de vergadering.

Verslag 5e Op schriftelijk verzoek van de heer Cramer worden in het ver-

en 8e ver- slag van de 5e plenaire vergadering van 10 november 1967 als-

gadering nog de volgende wijzigingen aangebracht, welke bij de goedkeu-
ring van dat verslag abusievellijk niet zijn doorgekomen:

blz. 8, regels 20 - 16 v.o, worden gelezen: "een waardevolle
discussie leidt. De diagnose, die erin wordt gesteld was

10 jaar geleden echter Jjuister dan thans. Mede als gevolg van
het uiteenvallen van de brede basis is in 195 de PSP in de
Tweede Kamer gekomen: daarna volgden"

blz. 8? regel 5 v.0.: het woord "Christen-Radicalen" wordt ge-
lezen "Christen-Democraten'.

blz. 15, regels 10 - 11 v,b, worden gelezen: "worden als hij
samen met zijn team ministers wordt gecandideerd. Tengevolge
van.de inschakeling van de televisie bij".

blz. 15, regel 19 v.b. wordt gelezen: "President asanvaardbaar
blijkt. Spreker wijst erop dat hij ook niet".

In het verslag van de 8e plenaire vergadering van 15 decem-
ber 1967 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

P. 9, regel 23 v.b.: "indruk" wordt "overtuiging" en regel
24 /25 v.b.: "eigen" wordt "directe'.

p. 11, regel 2 v.b. wordt gelezen: '"de heer Cramer dat de Com-
missie zich moet verdiepen in de functies van het parlement.
In de Staatscommissie enz."

p. 11, regel 10 v.b.: "heeft" worct "hebben" en "moet" wordt
moeten .

Voorts op schriftelijk verzoek van de heer Cramer:

blz. 2, regel 13 v.o. wordt gelezen: "Het heeft hoofdzakelijk
betrekking op de periode 1963 - 1967 en bestaat uit drie delen.
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Wwerkgroep
Kieswet

blz. 2, regel 11 v.o. wordt gelezen: "nig heeft kunnen
realiseren; dit is dus een z.g. elite-onderzoek."

!

blz. 2, regel 5 v.o.: de woorden "gedurende de periode

1963-1967" vervallen.

blz, 4, regels 8 - 10 v.b. worden gelezen: "De heer
Cramer knoopt zijn betoog aan bij de Proeve, Het daarin
bepleite systeem van overheveling van bevoegdheden van
de grondwetgever naar de wetgever doet stukjes".

blz. 4, regel 13 v.b.: het woord "voorts" vervalt.

blz. 4, regel 18 v.b. wordt gelezens "aanleiding van de
aanval van Krabbe c.s. op onze '"rigide" Grondwet. Deze
had het o.a.".

blz. 4, regels 30 - 31 v.b. worden gelezen: "partijstel-
sel voor zover het betreft de noodzaak tot grotere open-
baarheid bij de partijen zelf,",

blz., 4, regels 18 ~ 17 v.o. worden gelezen: "Gruyters
eens. In dit verband verdienen de incompatibiliteiten
de aandacht. Spreker zou zich vooral willen verdiepen
in de functies van'.

blz. 5, regels 4 - 5 v.b, worden gelezen: "zonder dat

er voldoende overzicht bestaat op het geheel, De Kamer
heeft zelf een arbeidsverdeling bheproefd door het inscha-
kelen van commissies.",

blz. 5, regels 1% - 15 v.b. worden gelezen: "Bovendien
is gebleken, dat na de openbare commissievergaderingen
in pleno dezelfde leden alsg in de commissies het woord
voeren, De pleno-vergaderingen krijgen derhalve een for-
meel karakter,".

blz. 12, regel 14 v,o0. wordt gelezen: "binnen het parle-
ment - bijv. tussen Eerste en Tweede ﬁamer - dient te
worden bhesproken. Ook een kwestie als .,

De heer Donner deelt mee dat de Werkgroep Kieswet met
haar rapport gereed is; het rapport wordt een dezer da-
gen aan de leden toegezonden en kan wellicht in de vol-
gende plenaire vergadering aarn de orde worden gesteld.
Het rapport geeft niet de conclusle van de Werkgroep
weer maar heeft het karakter van een voorstel met be-
trekking tot de discussie. De Werkgroep heeft getracht
zich uit te spreken over de grondwettelijkheid van de
mogeli jke wijzigingen van de Kieswel; waar in het rap-
port wordt gesproken van het standpunt van de Werkgroep
wordt daarmee niet steeds het unanieme standpunt bedoeld
maar wel dat van de grote meerderheid.

Het verslag van de Te vergadering van de Werkgroep zal
schrifteli jk worden vastgesteld.

- Do =
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Perscommuniqués

Anstelling
" sub-commissiles

O

"

De voorzitter zegt verontrust te zijn over het ver-
schrﬁjxén van berichten in de pers, 0.4a. 1n de Nieuwe
Haagse Courant, over de inhoud van het rapport van de
Werkgroep Kleswet, H1j doet een beroep op de leden er
voor te waken dat van hun zijde geen lekken ontstaan.
De vraag wordt gesteld of op deze berichten cfficieel
moet worden gereageerd.

De heer Gruyters meent dat de voorzitters aan de pers
zouden kunnen meedelen dat de werkgroep een technisch
rappert heeft uiltgebracht dat binnenkort door de Staats-
commnissie zal worden besproken.

De heren van der Hoeven en Jeukensg zien bezwaren, voor-
al ook in verband met de consequenties: zal dan niet
voortaan steeds wanneer er iets ultlekt gereageerd mce-
fen worden? Dan zal Lovendien niet steeds met een blote
mededeling over de stand van de nrocedure kunnen worden
volstaan: als bijvoorbeeld het rapport naar de Werkgroep
terugverwezen wordt zal moeten worden gepubliceerd waar
de vraagpunten liggen.

De heren Gruyters, Daudt, Simons en Scholten en mevrouw
Fortanier hebben er geen bezwaar tegen dat bi] bepaalde
gelegenheden perscommuniquds worden verstrekt over

de stand van de werkzaanmheden.

De Commisslie 1s van ocordeel dat de ministers daarover

niet via de pers mogen worden gelnformeerd. Besloten

wordt aan de Minister van Binnenlandse Zaken schrifte-
1ijk mee te delen dat de Commissie zich voorstelt de
hespreking aan te vangen over een eventuele herziening
van de Kieswet aan de hand van een orié&nterend rapport
van een daartoe ingestelde Werkgroep., De minister zal
dan zowel de Kamercommissie als de pers van deze mede-
deling cp de hocgte kunnen stellen,

e voorzitter stelt voor dat binnenkort wordt overge-
gaan tot de instelling van sub-commnisslies. HiJ zou 1in
deze vergadering het beleid met betrekking tot de sub-
commissies willen bespreken., Aan de hand van de inhoud
van de Proeve zou een inventaris kunnen worden gemaakt
van onderwerpen welke zich voor behandeling in sub-
commissies lenen,

De heer Donner zou nog niet het hele werkterrein van de
Commissie met sub-commissies willen beleggen. Zc¢ 1ijkt
hev beter ten aanzien van de onderwerpen rechispraak
(hoofdstuk 6) en openbare lichamen (hoofdstuk 7) cerst
de gevraagde adviezen af te wachlten. Ock zijn er onder-
werpen ten zanzien wanrvan aan een bezinning in kleine
kring nog niet direct behoefte bestaat (bijvoorbeeld
hoofdstuk 2, paragraaf 1). Om te beginnen zou in sub-
comnissies moeten worden gesproken over die hoofdstukken
ften aanzien waarvan aan een standpunthbepalling recds
thans behoefte bestaat.

De heer Jeukens merkt op dat deze gedachtengang een al-
gemeen standnunt veronderstelt ten aanzien van de rich-
ting waar de Commissic heenkoerst: df een incidentelc
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grondwetswijziging of een algehele herzliening van de
Grondwet,

De heer Donner zegt dat in de eerste vergadering reeds is
besloten de Proeve tot leidraad voor de discussies te ne-
men; daarin llgt echter nog niet een bepaling van een
principieel standpunt. Wellicht zal in de discussies in
de sub-commissies Dblijken dat voor hele stukken de opzet
van de Proeve kKan worden gevolgd terwijl ten aanzien van
andere stukken zal blijken dat dit in het geheel niet
mogelijk is, Zelfs de systematiek van de Proeve behoeft
niet steeds maatgevend te zijn voor de gang van de dis-
cussiles. Het eerste gerichte vraagpunt in elke sub-com-
missie kan zijn: in hoeverre wordt ingestemd met de rege-
ling van de Proeve.

De voorzitter deelt in dit verband mee dat bij de voor-
zitfers een nota van het secretariaat ligt dat een
leidraad becogt te geven voor cen hespreking van de al-
gemene uitgangspunben voor een herzlene of nieuwe Grond-
wet,

In de verdere gedachtenwigselling over dit onderwerp komen
de volgende punten naar vorent

Algemene taak der sub-commissies

Aan de sub-commissles zal moeten worden opgedragen zZo mo-
gellijk niet alleen de discussie in de plenaire vergade-
ring over het toegewezen onderwerp voor te bereiden maar
met een gericht advies te komen. Als ultgangspunt zal zo-
veel mogell jk moeten gelden dat de sub-commissgies haar
rapporten in die vorm opstellen dat ziJ geschikt zijn

in het eindrapport te worden ovVerganomen.

Hoofdstuk 1, Grondrechten

Beslcocten wordt een sub-commissie in te stellen voor het
onderwerp "prondrechten'". Daarbij zullen in elk geval

ook de artikelen 69 (sociazle grondrechten) en 78 (toet-
singsrecht) moeten worden betrokken alsmede de rechter-
1ijke teoetsing aan het Verdrag van Rome. Het toetsilngs-
recht moet bij dit onderwerp ter sprake komen in verband
met de invloed die het al dan niet verlenen van een toet-
singsrecht cf. artikel 78 kan hebben op de formulering
van de grondrechten.

De heer Donner merki in dit verband op dat de Onderwijs-
raad, die in het uitgebrachte advies voorstelt de arti-
kelen 6 en 71 samengevoegd op te nemen in hoofdstuk 1,
wellicht niet heeft gedacht aan de consequenties van het
toetsingsrecht ten aanzien van de in artikel 71 opgencmen
bepalingen.

Hoofdstuk 2, B 1. Koning

Ten aanclen van de in hoofdstuk 2, 8 1 opgenomen materie
1ijkt de instelling van een sub-~commnisgie thans nlet aan
de orde,

Mevrouw Fortanier kondigt aan dat zi] te zijner tijd wel
een wijziging in deze paragraafl zal voorstellen.

- De -
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De heer Verbrugh meent dat er een sub-commissie moet wor-
den ingesteld die de KXoning tot onderwerp van bespreking
krijgt toegewezen en zich bezint op de plaats van de
Koning in het staatsbestel en - als udtvloeisel daarvan -
in de herziene Grondwet. In de Proeve komt de Koning over
haast alle hoofdstukken verspreid ter sprake (bijvoor-
beeld ontbindingsrecht, gratie).

De voorzitter en de heren Donner en van der Hoeven zijn
van oordeel dat al de door de heer Verbrugh bedoelde onder-
werpen in de diverse sub-commissies voldoende aan de orde
komenf in het bijzonder in de sub-commissie voor het onder—
werp 'regering en Staten-Generaal".

De voorzitter hegrijpt evenwel dat de wens van de heer
Verbrugh samenhangt met zijn opvatitingen over het Koning-
schap; dit onderwerp zou zich toch wel lenen voor een al-
genene bespreking in de plenaire vergadering.

De heren Simons en Gruyters achfen een dergeliljke bespre-
king gewenst., Eén vergadering dient daaraan te worden ge-
wijcé waarna de conclusies niet meer discutabel mogen wor-
den gesteld in veolgende hesprekKingen,

Ook de heer Scholten wil een keer een algemene discussie,
uitlopend cop diverse conclusies die als ultgangspunten
kunnen worden doorgegeven aan de verschillende sub-com-
miscslies.

De heer Simons zou de algemene discussle graag zlen voor-
bereid door een nota van het secretariaat, waarin tevens
verwezen wordt naar voor het onderwerp relevante litera-
tuur.

Hoofdstuk 2, B 2 cn Hoofdstuk ?: Regering - parlement
Over de onderweroen regering en varlement is 1n de laatste
vergaderingen uitvoerig gesproken; bepaalde richtlijnen
voor een sub-commissie kunnen aan de hand van die discus-
gies echter niet worden geformuleerd. Toch wordt heslobten
voor derze materie, die min oi meer het institutionele as-
pect wvan het staatsbestel betreft, sen sub-commissle in
te stellen met het doel voorloplise, gerichte conclusies
op te stellen.

Deze commiszie zou ook allerieil facetten en details af-
zonderlijk kunnen bestuderen en daarover rapporteren, zo-
als bijvoorbeeld het tweekameratelsel, de problematiek
rondom het begrip "regering', de Kabinetsformatie (aan de
hand van het geschematisesrde ulttreksel uit de notulen
van 27 oktober, 10 en 24 november 1967; volgnummer 69).
Bepaalde onderwerwnen kunnen voorts na een behandeling in
pleno incidenteel, voorzien van een bepaalde richtlijn,
aan de sub-commissie worden doorgegeven (bijvoorbeeld het
onderwerp ~ combinatie mlnlstePHRamerlid; nota volgnum-
mer 73).

Hootdstuk 4. Vaste colleges

Over de vaste colleges -ijn de gevraagde adviezen nog niet
alle bpinnen. De positie en taak van deze colleges kan be-
ter worden bezien nadat de Commissie meer zicht heelt ge-
kreger: op de inhoud van de hoofdstukken 3 en 5,

- Hoofastuk 5. -
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Hoofdstuk 5. Wetgeving en bestuur

Voor deze materie, de meer functilcnele aspecten van het
staatsbestel betreffende, zal één sub-commissie worden
ingesteld. De ervaring zal moeften uitmaken of bepaalde
onderwerpen, opgenomen in hoofdstuk 5, van de taak van
de sub-commissie moeten worden afgesplitst.

Hoofdstuk 6. Rechtspraak
De gevraagde adviezen zullen worden afgewacht,

Hoofdstuk 7. Openbare lichamen
De gevraagde adviezen zullen worden afgewacht,

Hoofdstuk 8. Herziening

Door het secretarizat 1s een nota voorbereid waarin wordt
aangegeven welke problemen zich voordoen bij een algehele
grondwetsherziening. Niet alleen technische maar ook poli-
Tieke implicaties blijken daarbi] betrokken te zijn. De
nota zal aan de Commissie worden gezonden en zal eerst in
prleno worden besproken.

Samenstelling sub-conmigsies

Besloten is dus voorloplg drie sub-commissies in te stel-
len; de persoonlijke voorkeur voor de sub-commissies is
de volgende (tussen haakjes is de tweede voorkeur ver-

y meld) s
i (1) sub-commissie Grondrechten: van der Hoeven (3),
(3) 4 Jeukens (2), Meuwissen (3), de Pous (2);
(2) sub-commissie Regering-parlement: Albrecht (3),
(9) 8 Daudt (1), mevrouw Fortanier (1), Gruyters (3),
Prins (3), Scholten (1), Simons (3), Verbrugh (3).
1) b (3) sub-commissie Wetgeving en bestuur: Kan (2).

Aan de hand van de uitgesproken voorkeuren zullen de voor-
zitters een voorstel inzake de samenstelling van de sub-
commissies opstellen; daarbij zal worden getracht tot een
zo goed mogelijke verdeling van politieke geestverwanten
over de verschillende commissiez te komen.

Alle leden krijgen alle sgtulkken van de sub-commissies en
mogen de vergaderingen van alle sub-commissies bijwonen.
De heer Gruyters verzoekt de vergadertijden van de sub-
commissies zodanig vast te stellen dat het praktisch ook
mogeli jk wordt de vergaderingen van die sub-commissies
bij te wonen waarvan men geen 1lid is,

De heer VWitte zou graag zien dat de beide voorzitters
optreden als voorzitter: van de sub-commlssies.

De heer Donner zegt dat de gedachten van het presidium
aanvankell jk in andere richting zijn gegaan. Hij wil de
suggestie graag nog eens overwegen.

De heer de Pous zou die suggestie vooral dan overgeno-
men willen zien wanneer het accent van de activiteiten
van de Staatscommissie zou verschuiven van de plenaire
vergaderingen naar de sub-coimmissiles.

Hierna sluiting te 16.30 uur,
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