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?3. 
STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN .DE KIESWET 

Verslag van de liep 1onaire vergado.ojng__y_ari de staatscommissie 
op vrijdag 9 februari 1968 "(aanvang l̂ i.15 uur) in de De Lairesse-
zaal Bi nn enh of 8 ' s - Gr a v e :ih ag e . 

Aanwezig: Mr.J.M.L.Th.Cals (voorzitter) benevens de overige le
den met uitzondering van de heren Albrecht, Scholten 
en Witte. 
Voorts zijn aanwezig: 
Pr o f , Mr . II. Th. J. F. van Maa r s e ve en (secre tar is), 
Mr.C.Borman, Mr.M.C.Burkcns, Mr.J.II«Kist (notulist), 
en Dr. J.T,van Stegeren. 

1 * YJÈJLËIÊIL
 v a n ^e. AP.e yGTACi^eiA}\^,Syp},£:P^ 
Het verslag van de 10e plenaire vergadering wordt vast

gesteld, nadat daar de volgende wijzigingen in zijn aangebracht: 
31 z. 3., 2*±e regel van onderen de voorden "naar aanleiding daar
van" vervallen, 
Blz« 7 de tweede volzin van de laatste alinea wordt vervangen 
door "Ook hij ziet minder moeilijkheden bij omschakeling van 
evenredige vertegenwoordiging naar een districtenstelsel dan 
omgekeerd, waarbij dit laatste een dubium is. 
Blz> 8 in de derde regel van boven wordt het woord "hij" gewij
zigd in "De nota". 
Bis* 9 de laatste alinea en het vervolg op pagina 10 worden ver
vangen door "Mevr. Fortanier-de Wit is verknocht aan het huidige 
systeem van E.V., dat zij het rechtvaardigst acht ten opzichte 
van de kiezer. Ook zij ziet wel de bezwaren, maar die kunnen 
opgelost worden, niet door stimulansen in te bouwen doch door 
bestaande belemmeringen cp te heffen. 
In de eerste plaats moet het verbod tot lijstverbinding worden 
opgeheven. Samenwerking van partijen moet echter niet per kies
kring doch landelijk worden mogelijk gemaakt. 
Voorkomen moet worden, dat "samenwerking" niets anders betekent 
dan een vernuftig iets om aan extra zetels te komen. Geëist moet 
daarom worden, dat in de verklaring van samenwerking een aantal 
punten wordt genoemd. 
Kiesgebieden verwerpt spreekster op de gronden genoemd door 
Mr.van Rijckevorsel in zijn minderheidsnota bij het rapport van 
het Centrum van Staatkundige Vorming. 
Of een indeling in 12 kiesgebieden binnen het kader van de Grond
wet valt acht zrj een vraag, die minstens voor grote twijfel vat
baar is. Alleen reeds uit de dominerende positie, die bepaalde 
par tij combinaties dan kunnen gaan innemen, zoals uit het cijfer
materiaal, dat bij de nota is overgelegd, blijkt, Bij 12 kiesge
bieden kan een minderheid van de bevolking met een grote meerder
heid aan zetels uit de stembus komen: precies dezelfde verwerpe
lijke eigenschap, die het Engelse relatieve meerderheidsstel
sel heeft. (Een samenwerkingsverband van KVP, AR en CIIU geeft. 
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op grond van de cijfers van 19&7, recht op 86 zetels, d.i. een 
royale meerderheid in de Tweede Kamer). 
In de plaats van de 12 kiesgebieden stelt zij de Variant-Daudt: 
de belemmering, die de kiezer ondervindt, dat hij geen voorkeur 
voor de "kleur" van liet nieuwe Kabinet kan uitspreken, kan hier
mee worden ondervangen, al rijzen ook hier vragen. 
Voorts ondervindt de kiezer belemmeringen doordat zijn voorkeur
stem praktisch geen effect sorteert. 
Spr. zou dit willen opvangen door een bepaald fo van de lijstkies-
deler voldoende te doen zijn voor een Kamerzetel. 
Spr. voegt deze suggesties toe aan de discussiestof als mogelijk
heden om binnen het kader van de Grondwet levende bezwaren te 
ondervangen. 
De opkomstplicht wil zij wel loslaten. Vooral bij de invoering 
van de Variant-Daudt lijkt zij onbillijk. 

Suggesties buiten de Kieswet om zijn: 

De eerste 2 spelregels van Prof.Kuypers: 
J_ Zittende Kabinet maakt bekend of het inzet van de verkiezin

gen wenst te zijn. 

_2 Bij winst of gelijk blijven in zetelaantal van de coalitie 
als geheel blijft het zitten. 

3 Bij verlies: ? Ligt alles open voor nieuwe combinatie, waarin" 

Mededelingen 

~ • Brief van de_ _itjj._iij._f-tv r van Bi mie n land se Zaken dd, 6 f e b r u a-
ri 1968" 

J)e voorzitter_,deelt mede dat een brief van minister 
Beernink is ontvangen, waarin de hoop wordt uitgesproken dat de 
staatscommissie haar advies inzake de wenselijkheid van herzie
ning van de kieswet binnen het raam van de bestaande grondwet 
uiterlijk 1 mei 1968 aan de regering zal uitbrengen. (De brief 
is inmiddels in afschrift aan de leden gegeven) 

B• Subcommissies 

Met betrekking tot de werkzaamheden van de subcommissies 
wordt in principe het volgende afgesproken. 
Subcie onderwerp VZ secr. maandelijks vergader

tij d s t i p 

I Grondrechten Donner Burkens 2e en 4e dond. 19»30 wr 
II Reg.-Parl. Cals v.Stegeren 2e en 4e yrijd.10.00 uur 

III We tg.-Best. Donner Borman 2 e e 11 4 e vrij d. 19. .3 0.. uii r_ 

Voorts zal er naar worden gestreefd de korte verslagen van de 
subcommissies zo snel mogelijk na de vergadering rond te zenden 
opdat de niet-leden van de subcommissies kunnen zien of er pun
ten behandeld worden waar zij interesse voor hebben. 

Tenslotte zal aan de gevolmachtigd ministers van Suriname 
en de Nederlandse Antillen werden medegedeeld dat in de subcommis
sie betreffende de grondrechten onderwerpen aan de orde komen die 
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voor hun landen van belang zijn. Indien zij dit wensen kunnen 
zij - hetgeen ook in het instellingsbesluit van de staatscom
missie is neergelegd - de vergaderingen van de subcommissies 
bijwonen. 

C. Secretariaat 

In verband met het feit dat het secretariaat van de 
staatscommissie versterking nodig heeft is in overleg met de 
leiding van Binnenlandse Zaken besloten contact te zoeken met 
de universiteiten van Leiden en Utrecht en de hogeschool te 
Tilburg teneinde te trachten enige leden van de -wetenschappe
lijke staf bij de werkzaamheden ten behoeve van de subcommissies 
te betrekken. De commissie gaat ermee akkoord dat de secretaris 
deze zaak verder regelt. 

D• Publikaties over werkzaamheden van de commissie 

De secretaris deelt mede een brief te hebben ontvangen 
van het Tweede Kamerlid Jongeling, waarin deze de juistheid van 
publikaties over zijn uitlatingen ten aanzien van het kiesstel
sel ontkent. Bovendien deelt de heer Jongeling mede dat hij niet 
beschikt over stukken van de staatscommissie. 

Nota inzake het kiesstelsel (volgnummer 77) 

De heer Donner wijst erop dat nu de minister van Binnen
landse Zaken heeft gevraagd uiterlijk 3 mei het advies van de 
staatscommissie inzake do wenselijkheid van herziening van de 
kieswet binnen het raam van de bestaande grondwet te ontvangen 
er nog 5 plenaire vergaderingen overblijven. Spreker meent dat 
nu minister Beernink in zijn brief spreekt over "wenselijkheid" 
de staatscommissie ook de vraag van de wenselijkheid voorop moet 
stel1 en. 
Inmiddels zijn enkele punten naar voren gekomen die nog niet in 
het rapport van de werkgroep zijn vermeld, zie de nota's van me
vrouw Fortanier en de heren Daudt, Kan en Simons. De commissie 
moet daarover wel degelijk een standpunt innemen, maar spreker 
acht het niet noodzakelijk dat in de nota de meerderheidsstand
punten van de commissie worden gepresenteerd ten aanzien van alle 
geopperde en zo verschillende plannen. 
Indien de commissie met deze werkwijze akkoord zou gaan verzoekt 
spreker hen die op een bepaald punt een afwijkende mening in het 
rapport willen zien opgenomen zelf de tekst te formuleren. Spre
ker acht het^Smarschijnlijk dat de commissie op de aangegeven 
tijd met een volledig afgerond advies kan komen. De meningen bin
nen de commissie zijn nogal verdeeld en bovendien is het van be
lang te weten hoe ten aanzien van de verschillende mogelijkheden 
de reacties van de ministerraad en de Kamercommissie zijn. Ge
zien het feit dat de regering voor het zomerreces een standpunt 
ten aanzien van een wijziging van de Kieswet aan de Kamer wil 
laten weten, acht spreker het niet bezwaarlijk omstreeks 1 mei 
een stuk aan de regering te zenden dat in de eerste plaats het 
karakter van discussiestuk heeft. De heer Gruijters kan zich 
met deze procedure niet verenigen. Zijns inziens kan de commis
sie niet volstaan met het ten aanzien van enkele punten beant-

- woorden -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, plenair, 1968-02-09

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 65



woorden van de vraag of wijziging binnen de huidige grondwet 
wel of niet wenselijk is. Er zullen grondvragen moeten worden 
beantwoord. Te dien aanzien zal het standpunt of zullen even
tueel meerdere standpunten bekend moeten worden gemaakt. Spre
ker meent dat dit niet veel tijd zal kosten aangezien er niet 
zoveel kernvragen zullen rijzen. Een van die kernvragen heeft 
spreker in de werkgroep ook al naar voren gebracht. In dit ver
band verwijst hij naar de nota van prof. Glastra van Loon waar
in erop wordt gewezen dat "er sedert kort een groeiende overeen
stemming is dat verkiezingen die alleen leiden tot de aanwijzing 
van volksvertegenwoordigers, dat wil zeggen tot verdeling van 
kamerzetels maar niet tot de keuze van de regering, in hun func
tie tekort schieten". 

Spreker meent dat de volgende grondvraag eerst zal moe
ten worden beantwoord: 
"Is de commissie van mening dat het kiesstelsel ertoe moet die
nen ter zake van de regeringsvorming een besluit tot stand te 
brengen?" 

Naast de punten van representativiteit en functionerings-
mogelijkheid van liet parlement dient ook aandacht te worden be
steed aan de vraag of de kiezer een beslissende stem moet hebben 
in de regeringsvorming. De commissie zal zich er dus eerst over 
moeten uitspreken of de door hem gestelde kernvraag van belang 
is. Zo ja dan kan antwoord gegeven worden op de vraag of men het 
met het in die vraag gestelde probleem al dan niet eens is. De 
heer Do mier is van mening dat het verschil van inzicht tussen de 
heer Gruijters en hem niet zo groot is. Natuurlijk moet in het 
rapport aan de regering worden uiteengezet v;a<:>rom bepaalde moge
lijkheden wel en andere niet aanvaardbaar zijn. Met het uitgangs
punt van de heer Gruijters dat het een eis van democratie is dat 
de regering wordt aangewezen door verkiezingen kan hij zich ech
ter niet verenigen. De heer Kan is het wat het laatste betreft 
met de heer D_onner eens. Voorts kunnen er meer kernvragen zijn 
dan thans in het rapport worden genoemd. Over al die kernvragen 
zou de commissie een oordeel moeten geven. Spreker zou daarom 
willen komen tot een inventarisatie van kernvragen. Als voorbeeld 
I noemt hij de vraag hoe de band tussen kiezer en gekozene steviger 

kan worden gemaakt, dat wil zeggen hoe de invloed van de kiezer 
jop de samenstelling van de lijsten kan worden vergroot en of dit 
[mogelijk is binnen de grondwet. Spreker erkent dat in het begin 
van het rapport van de werkgroep enkele kernpunten worden genoemd 
maar bij de conclusies komen ze niet uit de verf. Mevrouw Fortanier 
merkt naar aanleiding van de conclusies van de werkgroep op, dat 
niet drie maar vier kernpunten zouden moeten worden genoemd. Wel
iswaar gaat het haar te vèr om de kiezer een beslissende stem te 
geven in de samenstelling van het kabinet doch naast de apart ge
noemde punten mag de eerste Variant-Daudt waarbij de kiezer een 
adviserende stem ten aanzien van de benoeming van de minister
president heeft niet worden vergeten. De heer Jeukens kan zich er 
wel mee verenigen dat het advies van de staatscommissie vanuit 
kernvragen wordt opgebouwd maar naar zijn mening heeft de door 
de heer Gruijters voorgestelde procedure alleen zin indien een 
meerderheid Van de commissie de tijd al rijp acht om principiële 
uitspraken te doen. Niet mag worden vergeten dat de regering voor 
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de Minister van Binnenlandse Zaken schriftelijk aan de Kamer 
medegedeeld dat de regering geregeld overleg tussen beide com
missies onaanvaardbaar acht omdat een dergelijk contact in strijd 
is met de positie van de staatscommissie als adviesorgaan van de 
regering. De voorzitter deelt mede dat de heer Donner en hij dit 
standpunt delen. De heer Donner vijst erop dat bij een rapport 
van een staatscommissie dikwijls geformuleerde wetsontwerpen 
zijn gevoegd. Spreker acht zulks onnodig voor het rapport dat 
voor 1 mei moet worden ingediend, doch wel moeten daarin worden 
opgenomen alle thans aan de orde gestelde punten met een toelich
ting van standpunten pro en contra. 
Spreker zou er de voorkeur aan geven, de verschillende standpun
ten in het rapport zelf in te bouwen zodat geen minderheidsnota's 
nodig zijn. Aan de regering moet worden overgelaten of zij op 
grond van de aanbevelingen van de staatscommissie tot wetsvoor
stellen wil komen, of eerst met de Kamercommissie overleg wil 
plegen. Spreker acht het ook niet uitgesloten dat de regering 
zich tot de kiesraad zal wenden. Er zal geen rapport moeten wor
den opgesteld aldus dat de leden bij stemming uitmaken welke pun
ten wel of niet daarin worden opgenomen. De heer Grill.jters kan 
zich hiermede wel verenigen, docli het advies aan de regering dient 
te beginnen met een uiteenzetting van de kernvragen. Daarover zul
len meerderheids- en minderheidsstandpunten moeten worden opgeno
men. De heer Donner behoudt enige reserve ten aanzien van de for
mulering van de kernvragen. In het rapport van de werkgroep is 
een aantal mogelijke oorzaken gesignaleerd waarom de Nederlandse 
staatsinstellingen, onbevredigend functioneren. Het standpunt van 
de heer Gruijters lijkt in te houden dat in het rapport zal komen 
dat de Nederlandse staatsinstellingen onbevredigend functioneren 
omdat zij niet uitgaan van een bepaalde norm namelijk de beslis
sende invloed van de kiezer. Spreker is van mening dat de leden 
het wel eens zijn over de onbevredigende werking van het parle
ment, doch de een zal de oorzaken voor de moeilijkheden op andere 
plaatsen zoeken dan de ander. De heer Simons meent dat in de nota 
de verschillende kernpunten en de meningen daarover moeten worden 
besproken. 

Als de meerderheid van de commissie ten aanzien van een bepaald 
punt meent dat er iets moet worden gedaan, moet men zich eerst 
afvragen of het binnen de bestaande grondwet mogelijk is. Deze 
procedure zou de mogelijkheid openlaten dat ten aanzien van som
mige punten een eindstandpunt wordt ingenomen en dat ten aanzien 
van andere punten zulke consequenties voor het staatsbestel aan
wezig worden geacht dat nadere overweging noodzakelijk is. 

^ e Yoorz.\t'JiJzL stelt voor thans over het voorstel van orde 
van de heer Gruijters te beslissen. Dit voorstel vraagt in de eer
ste plaats duidelijkheid over het bestaan van een aantal kernvra
gen. Daarna moet ten aanzien van die kernvragen een standpunt wor
den ingenomen. De heer Donner zou een alternatieve gedachte naar 
voren willen brengen. In het stuk van de werkgroep zitten twee 
kernvragen, die volgens sommigen echter niet duidelijk genoeg 
naar voren komen. Spreker stelt voor dat de leden ter voorkoming 
van verdere discussies hun voorstellen met teksten over kernvra
gen indienen. De commissie kan aan de hand daarvan dan een oor
deel vellen. De heer Dajickt is van mening dat de discussie over 
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de kernvragen niet lang hoeft te duren. Men moet echter een 
norm hebben om de verschillende standpunten te kunnen toetsen. 
De lieer Van der Hoeven acht het noodzakelijk voor een behoor
lijk advies dat de commissie komt tot een enigszins gemeenschap--
pel ijk standpunt. Indien de vraag van de heer Gruijters om de 
kiezers een beslissende invloed te geven op de vorming van de 
regering door de meerderheid wordt afgewezen, hoeft over dat 
punt verder niet te v/orden gediscussieerd. 
Maar als uitgangspunt voor een goede discussie moet de commissie 
eerst de beschikking hebben over een aantal kernvragen. De com
missie besluit vervolgens met 9 stemmen voor, 2 blanco (de heren 
De Pous en Verbrugh) en drie tegen (de heren Prins, Jeukens en 
Donner), het ordevoorstel van de heer Gruijters te aanvaarden. 

De voorzitter stelt vervolgens de uitgangspunten aan 
de orde, In de nota van de werkgroep worden Wee kernvragen voor
opgesteld. In de eerste plaats de representativiteit van de Sta-
ten-Generaal. Spreker meent dat het voorstel van mevrouw Fortanicr 
betreffende vergroting van de invloed van voorkeurstemmen onder 
dit kernpunt kan worden gebracht. De heer Cramejr is van mening 
dat hetzelfde geldt voor het voorstel van prof. Simons betreffen
de het v/ettelijk statuut voor politieke partijen* De heer §jr}"±ons^ 
staat er niet op dat dit punt als een apart kernpunt wordt behan
deld, indien dit maar vel in een aparte paragraaf aan de orde kan 
komen. De voorzitter merkt vervolgens op, dat het tweede kernpunt 
uit de nota een zo goed mogelijke taakvervulling door het parle
ment betreft. De heer Verbrugh is van mening dat het zogenaamde 
Zwitserse systeem een kernpunt vormt doch dat in de werkgroep is 
afgesproken dit /a-d.-̂ r hot—*»vm-*. v»w d ••» rcr.i-r noritr.. l.i v ? i.t- -i t i.o h v w w 

g-eî  De heer jjeujwĵ jsjm meent dat als kernvraag zou kunnen worden 
opgenomen het punt of het kiesstelsel een middel moet zijn om de 

/'politieke meningsvorming te polariseren. Voorts zou aandacht kun-
I nen worden besteed aan de vraag wat onder de taken van het parle-
j ment moet worden verstaan. Moet één van die taken tevens zijn het 
vormen van een basis voor de regeringsvorming? Op een vraag van 
de heer De Pous zegt de heer Gruijters toe dat hij zijn kernvraag 
nader zal formuleren en motiveren. Voor de besprekingen van heden 
kan volgens spreker zeer goed worden uitgegaan van de formulering 
zoals die door de heer Van der Hoeven naar voren is gebracht name
lijk: "dient de kabinetsformatie inzet bij de verkiezingen te zijn?" 
De heer Meuwissen stelt de vraag aan de orde of het juist moet 
worden geacht het kiesstelsel te gebruiken om bepaalde politieke 
doelstellingen te verwezenlijken. De voorzitter antwoordt dat deze 
vraag wel belangrijk, doch van een wat andere orde is dan de kern
vraag. Nu is aan de orde de vraag aan welke regels het staatsbe
stel moet voldoen. De voorzitter constateert vervolgens dat de 
vraag van de heer Gruijters of de kabinetsformatie inzet dient te 
zijn bij de verkiezingen door de commissie in meerderheid als kern
punt wordt beschouwd. De heer Simons is van mening dal een ander 
kernpunt.wordt gevormd door de vraag of een referendum moet v/or
den ingedjifend en of dit binnen het geldende stelsel mogelijk is. 
De heer Verbrugh kan zich niet zonder meer met deze gang van za
ken verenigen. Spreker is van mening dat door iedereen enige 
souplesse moet worden betracht. Hij is er ook mee akkoord gegaan 
om veel punten onder de kernvraag van de representativiteit te 

- brengen. 
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brengen, Indien echter de heer Gruijters het door hem aan de 
orde gestelde punt buiten het punt van de representativiteit 
als een afzonder1ijke en primordiale vraag opvoert, is spreker 
van mening dat dit ten aanzien van de door hem genoemde punten 
ook.moet gebeuren. 

De voorzitter meent dat de commissie de rangschikking 
van de vragen thans nog niet kan vaststellen en stelt vervolgens 
de notitie van de heer Daudt (volgnummer 99) aan de orde. De 
heer Daudt geeft een korte toelichting op de nota. Zijn eerste 
voorstel dat betrekking had op directe verkiezing van de minister-
president door de kiezers had als bezwaar dat het in strijd werd 
geacht met de huidige grondwet. Als bezwaar tegen het tweede 
voorstel is aangevoerd dat het niet zeker was dat een winnende 
combinatie steeds zou steunen op een meerderheid in de Tweede 
Kamer. Zijn derde voorstel dat een variant is op een in 1950 
door Van den Dergh voorgestelde oplossing, houdt in een premie 
toekenning tot 55$ van het aantal zetels wanneer een coalitie 
geen absolute doch slechts een relatieve meerderheid in stemmen 
of zetels heeft gehaald. Spreker is van mening dat het systeem 
dwingt tot samenwerking en zonder wijziging van de grondwet kan 
worden gerealiseerd. Spreker zou ten aanzien van zijn voorstel 
drie vragen willen stellen, Ie klopt liet systeem, 2e accepteert 
men dat bij een minderheid van stemmen een meerderheid van zetels 
wordt verleend. 3e is het voorstel binnen de huidige grondwet te 
realiseren. 

Op een desbetreffende vraag van de heer Simons antwoordt spreker 
dat de verkiezing van een minister-president bij dit voorstel dus 
kont te vervallen omdat hij evena1s Glastra van Loon, de directe 
keuze van de minister-president slechts gezien heeft als een mid
del om de partijen te bewegen voor de verkiezingen een of meer 
combinaties te vormen waarvan de winnende na de verkiezingen auto
matisch de regeringscoalitie zou zijn. Mevrouw Fortanier zou het 
voorste] in de eerste Variant-Daudt om de keuze van de minister
president door de kiezer als aanbeveling te beschouwen niet als 
afgehandeld willen zien. De heer Simons is van mening dat de 
standpunten van de heer Daudt en hemzelf dichter bij elkaar zijn 
gekomen door het feit dat de heer Daudt de directe verkiezing 
van de minister-president heeft laten vallen. Indien de partijen 
samen willen werken voorde verkiezingen dan verzet niets zich er
tegen, indien zij reeds personen voor een te vormen regering noe
men. De heer Do mier voegt eraan toe dat als het komt tot een stem
busakkoord men automatisch gedwongen wordt tot het noemen van per
sonen. De heer Gruijters wijst op de mogelijkheid dat er in een 
bepaalde situatie twee grote midden-partijen zouden zijn en er 
na de verkiezingen geen meerderheidscombinatie uit de bus zou ko
men. Door toepassen van het premiestelsel bij relatieve meerder
heid krijgt de grootste midden-partij dan de premie. De heer Kan 
acht hier enige twijfel geboden. Hij stelt voorop dat hij tegen 
dit premiestelsel is. Naar aanleiding van het geamendeerde voor-
stel-Daudt rijzen te veel vragen. Zo is er het technisch probleem 
of de deelnemende partijen of combinaties van partijen niet een 
minimum aantal zetels nio e l̂  behalen alvorens voor premie in aan
merking te kómen. Spreker acht het voorstel zo ingrijpend en be
langrijk dat hij het wenselijk zou vinden indien de vragen van 

- technische -
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technische aard door de werkgroep zouden worden bekeken. Voorts 
zou hij een opmerking villen maken over de twijfel inzake de 
grondwettigheid van de kiezersaanwijzing van de minister-presi
dent. Indien de commissie met hem van mening zou zijn dat dit 
binnen het kader van de huidige grondwet niet mogelijk is zou 
bespreking van dit punt verder achterwege kunnen blijven. De aan»• 
wijzing van een minister-president door de kiezers, als aanbeve
ling voor Kamer of Kroon betekent namelijk dat de wetgever een 
verkiezing invoert als aanvulling op de verkiezing die de grond
wet voorschrijft. Hoewel de grondwet een tweede verkiezing niet 
uitdrukkelijk verbiedt acht spreker dit toch niet toegestaan. 
Weliswaar heeft de verkiezing van de Tweede Kamer primair tot 
doel een vertegenwoordigend lichaam te kiezen, doch indirect 
wordt daardoor ook de regeringsvorming beïnvloed. De verkiezing 
van de minister-president ook al gebeurt dit in consultatieve 
vorm betekent een correctie op de invloed die de eigenlijke ver_ 
kiezingen op de regeringsvorming hebben. Het is zeer de vraag of 
de wetgever zich dan niet een te ruime bevoegdheid toemeet tot 
aanmeting van het grondwettelijk systeem. Spreker ziet hier een 
parallel met de duidelijke begrenzing van de aanvullende bevoegd
heid die provincies en gemeenten kennen. Hij meent voorlopig dat 
de strekking van de grondwet zich tegen een dergelijke tweede ver
kiezing verzet. Als de grondwettigheid niet met zekerheid vast
staat mag de commissie in dit stadium niet ertoe overgaan. De 
heer Donner vestigt de aandacht erop dat men zich ook kan afvra
gen of de grondwet toelaat dat door wijziging van de kieswet in
voering van een referendum mogelijk wordt gemaakt. Spreker is zelf 
van mening dat de grondwet dit niet zonder meer toestaat* De voor^ 
zittcr_ stelt de vraag van de heer Daudt aan de orde of het betref
fende voorstel binnen de grondwet mogelijk is dat wil zeggen niet 
in strijd komt met het beginsel van de evenredige vertegenwoordi
ging. Het oorspronkelijke voorstel van Prof. van den Bergh waar
bij een premie wordt gegeven na het behalen van de absolute meer
derheid blijft misschien wel binnen de grenzen van de grondwet, 
doch ten aanzien van het voorstel-Daudt aarzelt spreker. De heer 
Donner is het hiermee eens. 

Het voorstel Daudt leidt op grondslag van de laatste verkiezin
gen tot de consequentie dat aan de partij die 42 zetels behaalde 
er 83 zullen worden toegekend. Dit gaat spreker te ver. De variant 
Albrecht waarbij de premie zou worden toegekend aan die groepering 
die de absolute meerderheid der zetels heeft behaald zal eerder 
binnen het kader van de grondwet blijven. De heer Djrudj: vraagt of 
de grondwet toelaat om, indien geen van de partijen of partijcom
binaties een absolute meerderheid heeft behaald een tweede ronde 
te houden. De heer Grui ,j ters stelt voor een commissie ad hoc in 
te stellen die adviseert over de grondwettigheid van de gedane 
voorstellen. De heer Crjmejr voelt niet veel voor de instelling 
van zodanige werkgroep. De kwestie van een consultatief referen
dum is in de werkgroep aan de orde geweest en spreker meende dat 
de commissie al tot een conclusie te dien aanzien was gekomen. 
Voorts dacht hij dat de politieke arithmathica van het voorstel-
Daudt niet binnen artikel 93 Grondwet te verwezenlijken zal zijn. 
De heer Donner acht het nuttig indien wordt nagegaan of het systeem 
van het verlenen van premies in overeenstemming is met artikel ()1 
Grondwet en voorts wat de grenzen zijn waarbinnen men nog van het 
stelsel van de evenredige vertegenwoordiging kan spreken. De 

- voorzitter -
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voorzit ter merkt naar aanleiding van een opmerking van de heer 
Cramer op, dat als wordt uitgemaakt dat bepaalde punten ongrond
wettig zijn die niet meer in de staatscommissie aan de orde be
hoeven te komen. Spreker acht het een griezelige gedachte dat 
groeperingen die niet op enigerlei wijze een meerderheid hebben 
behaald door middel van een bonus wel een meerderheid kunnen 
krijgen* Met de gedachte om die groeperingen die een absolute 
meerderheid behaalden een steuntje in de rug te geven kan hij 
wel instemmen. De heer Pandt acht het zeer wenselijk alle voor
stellen op hun grondwettigheid te toetsen. Pit geldt niet alleen 
voor het door hem gedane voorstel maar ook voor de gedachte van 
een meerderheidsstelsel met enkelvoudige districten. Ook dient 
ondubbelzinnig te worden vastgesteld of inschakeling van de kie
zers bij de regeringsvorming binnen de grondwet mogelijk is. Ook 
de spelregels van prof. Kuipers dienen in dit onderzode te worden 
betrokken. Pe resultaten van dit onderzoek moeten in het rapport 
van de regering worden vermeld. Mevrouw Fortanier merkt op dat 
ook de indeling van het land in twaalf kiesgebieden zal moeten 
worden onderzocht ondanks het feit dat de werkgroep in grote meer
derheid van mening was dat dit binnen het kader van de grondwet 
mogelijk zou zijn. Spreekster betwijfelt dat zelf. Indien de com
missie constateert dat de indeling van de twaalf kiesgebieden bin
nen de grondwet valt moet het plenum zich daar nog over uitspre
ken en wordt dit in het eindrapport aan de regering vermeld. Ver
volgens komt het dan ook nog in het Kabinet en de Kamercommissie 
aan de orde. Spreekster vraagt of de heer Ponner bereid is een 
stelsel van twaalf kiesdistricten te verlaten in ruil voor het 
stelsel Albre.cht. De heer D^nc.1! antwoordt dat het thans alleen 
gaat over de grondwettigheid van voorstellen. Spreker acht het be
langrijk dat te zijner tijd in de nota een indicatie wordt gege
ven wat binnen artikel 91 Grondwet te verwezenlijken is. Pit is 
mede van belang voor de vraag of bij de eventuele grondwetsher
ziening artikel 91 gewijzigd moet worden. De heer Paudt begrijpt 
ook niet waarom als het door hem voorgestelde premiestelsel on
grondwettig is dit niet het geval zou zijn met de indeling van 
het land in twaalf districten. Pe heer Van m d ei; _ II o e ven is van me
ning dat de laatste Variant-Paudt niet meer voldoet aan de eis 
van de evenredige vertegenwoordiging binnen de door de wet te 
stellen grenzen. Het stelsel-Albrecht komt daar dichterbij. Spre
ker is van mening dat de grens van 50fc van de stemmen niet van 
doorslaggevend belang is aangezien ook het kiesstelsel daar niet 
vanuit gaat. Ook een wat lager percentage zou mogelijk zijn, Pe 
heer Dgniier merkt op dat het dan moeilijk is de exacte grens van 
toelaatbaarheid te bepalen. Pe heer Cramer heeft grote bezwaren 
tegen het plan-Paudt. Peze politieke arithmatica vergroot het 
onbehagen. Pe heer Simons is van oordeel dat het bij deze voor
stellen de vraag is waar de grondwettigheid ophoudt. Pe Variant-
Paudt op het voorstel Van den Bergh is uitsluitend bedoeld om te 
bereiken dat het parlement beter gaat functioneren. Spreker zou 
dit aan de praktische politiek willen overlaten en hox)cn dat groe
peringen van te voren al de wil tot samenwerken laten blijken en 
eventueel kandidaten voor de functie van minister-president noe
men. In dat geval, is een keuze wel verantwoord. Spreker betreurt 
het dat het binnen de huidige grondwet niet mogelijk is om een 
bonus te geven boven het normale aantal grondwettelijk -toegestane 

- zetels. -
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zetels o De bonus zou in dat geval uitsluitend voor beter func
tioneren van het parlement worden gegeven en de evenredige ver
tegenwoordiging als grondslag van de verkiezingen zou niet in 
het gedrang komen. Spreker verzoekt of kan v/orden nagegaan waar
om het premiesysteem dat in Italië tussen 1951 en 1953 werd toe
gepast, weer is afgeschaft en voorts of in andere landen een bonus
systeem wordt gebruikt. De ^eSL^J-jS^A^. mGrkt op naar aanleiding 
van de vraag van de heer Daudt waarom een verdeling in twaalf 
kiesgebicden niet met de grondwet in strijd zou zijn, dat hier
voor de volgende aanwijzing is te geven. Voor de grondwetsher
ziening van 1956 werd het niet in strijd met het beginsel van 
evenredige vertegenwoordiging geacht dat voor de verkiezing van 
50 Eerste Kamerleden het land werd verdeeld in vier kiesgebieden 
die elk twaalf of dertien leden verkozen. Bij een stelsel van 12 
kiesgebieden voor de verkiezing van 150 Tweede Kamerleden v/orden 
door elk kiesgebied ook twaalf of dertien leden aangewezen. Men 
kan hieraan een historische indicatie ontlenen, waar nog binnen 
de in de grondwet bedoelde grenzen wordt gehandeld. De heer D.PjijLejl 
voegt hieraan toe dat de grondwet in het additioneel artikel VI 
uitdrukkelijk van dertien en twaalf leden spreekt. De bezwaren 
van de heer Daudt zowel tegen indeling van het land in kiesgebie
den als tegen het premiestelsel conform de Variant-Albrecht, rich
ten zich tegen het feit dat het niet zeker is dat de kabinetsfor
matie goed verloopt. Spreker zou daartegenover de vraag willen 
stellen of het wel zo democratisch is een stelsel in te voeren 
als gevolg waarvan er altijd een meerderheid tot stand zal komen, 
terwijl, in feite toch de kiezer zou moeten beslissen. De heer 
Daudt antwoordt dat men dan cp het probleem komt wat men met ver
kiezingen wil bereiken. De voorzitter stelt voor dat een voorlo
pig onderzoek naar de grondwettigheid van de gedane voorstellen 
zal geschieden door de beide voorzitters en de drie vice-voor-
zitters van de subcommissies. Deze groep kan tevens overleg ple
gen over de vraag hoe deze materie verder kan worden behandeld. 
De commissie kan zich hiermede verenigen. Tenslotte wordt beslo
ten dat in de volgende vergadering de nota van de heer Gruijters 
aan de orde zal komen betreffende de vraag of de kabinetsformatie 
inzet bij de verkiezingen moet zijn. 

De voorzitter sluit de vergadering om 17.20 uur. 
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