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STAATSCOMMISSIE _VAN _ADyiES_J.NZAK.E PK GRONDWJ'JT E N m KIESWET. 

Stac./U.3Ü8 

Verslag van de 19e plenaire vergadering, gehouden op vrijdag 
14 juni 1968, aanvang 14.15 uur, in de De Lairessezaal, Binnenhof 8, te 
1s-Gravenhage, met voortzetting van de vergadering des avonds. 

Aanwezig: De heer Cals (voorzitter), henevens de overige leden met 
uitzondering van de heren Van der Hoeven en De Pons. 

Voorts zijn aanwezig: De lieren Burkens (wnd. secretaris) horman 
(notulist agendapunt 4, par. 22, en agendapunten 5? 6 en ? ) 5 Kist 
(notulist agendapunten 1, 2, 3 en 4 tot par. 2 2 ) , Van Ommen Kloeke, 
Oostenbrink en Van Stegeren. 

Opening. .1. De voorzitter opent de vergadering te 3 4 , 1 5 uur. 

Notulen. 2* De notulen van de 18e plenaire vergadering, gehouden op 
vrijdag 24 mei 1968, worden ongewijzigd goedgekeurde 

ledclingen, 3» Naar aanleiding van de tijdens de vergadering van 24 mei 19^8 
genomen beslissing o:n de bijeenkomst Aran 1.1 oktober 19^8 een week 
e e r der t e h o u d c n, d e e 11 d e voorzitter m e d. e , d. a t h ij op 4 o k t o b e r 19 6 8 
verhinderd zal zijn. 

Overeengekomen wordt toch 4 oktober als vergaderdatum te handhaven. 

Derde concept 4. Voor wat betreft' de discussie over tevoren ingediende of tijdens de 
rapport (volg- vergadering naar voren gekomen amendementen wordt in het navolgende de 
nummer 215). verslaglegging beperkt tot discussiepunten van meer essentiële en 

controversiële aaid. 

Pagina 2. 
De voorzitter vestigt de aandacht op de indeling van liet rapport. 

Ondanks het feit, dat het beginstuk, waarin onder meer het instellings
besluit en de redevoeringen bij de installatie zijn opgenomen, nog aan 
het rapport moet worden toegevoegd, wordt in het voorliggende concept 
begonnen met Hoofdstuk 1, Algemene beschouwingen. 

De secretaris zal. hiermee bij de opstelling van de definitieve 
redactie rekening houden. 

O 
Pagina 3> par. 3» 

^ e j?.g.211 — -t_a-_J--_ stelt voor de slotzin van deze paragraaf te vervangen 
door een zin, waarin tot uitdrukking wordt gebracht dat in het huidige 
kiesstelsel met een onverdeeld kiesgebied het maken van afspraken tussen 
partijen om afwisselend op elkaar te stemmen, geen zin heeft omdat het
geen extra zetels zal opleveren. De bestaande slotzin kan dan verhuizen 
naar pagina 17. 

De heer Daudj merkt op, dat bij de verdeling van restzetels er toch 
een verschil zal kunnen ontstaan. 

De heer Grui,jters stelt voor de onderhavige slotzin te laten ver
vallen. In het betoog worden zijns inziens twee zaken ten onrechte met 
elkaar in verband gebracht, namelijk enerzijds het feit dat onder het 
oude districtenstelsel afspraken werden gemaakt tussen partijen om op 
elkaar te stemmen en anderzijds een verwijzing naar de mogelijkheid om 
lijsten van verschillende partijen te verbinden. 

-Besloten-
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Besloten wordt de onderhavige volzin te laten vervallen 
en over te brengen naar pagina 17. 

Pagina 4, par. 5. 
Mevrouw Fortanier vestigt de aandacht op de laatste volzin van 

de eerste alinea, luidende "Het parlementaire stelsel vraagt nu een
maal om meerderheidsvorming en men verwijt enz." Spreekster stelt 
voor deze zin aldus te doen luiden: "liet parlementaire stelsel vraagt 
nu eenmaal om meerderheidsvorming, hetzij voor hetzij na de verkie
zingen, enz.". Hierdoor wordt de indruk weggenomen, dat meerderheids
vorming na de verkiezingen als iets verwerpelijks moet worden be
schouwd . 

De heer Gruijters merkt op, dat het feit, dat in de praktijk 
meerderheidsvorming na de verkiezingen zeer veel tijd blijkt te 
kosten, het gebrek aan stimulansen van het huidige stelsel duidelijk 
aantoont. 

Besloten wordt de onderhavige passage ongewijzigd te laten. 

Pagina 6, par. 7. 
In de definitieve versie van het rapport zal door middel van 

spatiëring duideJLijk onderscheid worden gemaakt tussen de drie 
instanties waarvoor de spelregels zouden moeten gelden, te weten de 
politieke partijen, de Tweede Kamer en de regering. 

Pagina 9. 
Op voorstel van de heer Scholten wordt in regel 3 v.b. de om

schrijving "overgrote meerderheid." vervangen door: "de commissie 
met uitzondering van twee leden"; in een noot zal worden aangegeven, 
dat het hier mevrouw Fortanier en de heer Verbrugh betreft. 

ï)e voorzitter stelt in aansluiting hierop voor het vermelden van 
namen in voetnoten tot het noodzakelijke te beperken. Indien in een 
voetnoot enkele leden bij naam zijn genoemd als minderheid en de 
rest van de commissie het onderling eens is, behoeven die leden niet 
meer afzonderlijk te worden vermeld. 

De heer Daudt stelt voor het schematisch overzicht van standpunten 
(volgnummer 220) als bijlage aan het rapport toe te voegen. Hierop 
vindt een discussie plaats welke wordt voortgezet aan het eind van 
de vergadering. Een en ander is in dit verslag weergegeven aan het 
slot van agendapunt 4. 

Pagina 13 ? par. 3 1. 
De voorzitter zou in noot 2 (vermelding van de namen van de 

voorstanders van een 12 districtenstelsel) zijn naam uit de opsomming 
willen laten vervallen, en aan de noot een passage willen toevoegen, 
waarin wordt vermeld, dat hij voor indeling van het land in 12 kies-
gebieden zou kielLen indien thans een beslissing zou moeten worden 
genomen, maar dat hij van oordeel is dat -overeenkomstig het gestelde 
in de slotparagraaf- een definitief standpunt terzake eerst kan 
worden ingenomen nadat onderzocht is of door verkiezingsstelsels die 
buiten het kader van de huidige Grondwet vallen wellicht een betere 
oplossing kan worden bereikt. 

De heer Daudt stelt de vraag, welke andere leden het aldus ge
nuanceerde standpunt onderschrijven. 

-De-
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De heer Scholten acht de door de voorzitter in diens standpunt 
aangebrachte nuancering niet adequaat. De commissie heeft zich 
beziggehouden met de vraag, of binnen het raam van de Grondwet de 
Kieswet gewijzigd dient te worden. Als daarover nu een beslissing 
genomen moest worden, zou de heer Cals voor een 12 districtenstelsel 
stemmen. Spreker zou het daarom juister achten indien de heer Cals 
onder de voorstemmers wordt vermeld. 

^ c .y.°.orz ĵJLe„r. ̂ a n z * c n niet met deze zienswijze verenigen. Na al 
hetgeen in de commissie over dit onderwerp is gezegd is hij tot de 
conclusie gekomen, dat binnen het kader van de bestaande Grondwet 
een indeling van het land in 12 kiesgebieden de beste oplossing 
voor de huidige moeilijkheden biedt, doch dat aan dit stelsel ook 
grote bezwaren zijn verbonden. Daarom zou hij er de voorkeur aan 
geven het geheel aan mogelijkheden te overzien alvorens een defi
nitieve beslissing te nemen. 

Mevrouw Fortanier is van mening, dat hierdoor een nieuw element 
in de opzet van het rapport wordt gebracht. Bij de bespreking van 
cle slotparagraaf zou hiermee rekening moeten worden gehouden. 
Spreekster merkt op, dat de commissie tot opdracht heeft gekregen 
primair de mogelijkheden tot wijziging van de Kieswet binnen het 
kader van de huidige Grondwet te bestuderen. Hierbij is gebleken, 
dat er met betrekking tot het voorstel om het land in 12 kiesge
bieden te verdelen drie groepen bestaan: een groep is in principe 
vóór een dergelijke opzet, de tweede groep heeft geen principiële 
bezwaren maar ziet er weinig heil in, terwijl de derde groep een 
dergelijke indeling bepaald ongewenst acht. Spreekster is van oor
deel, dat thans in het rapport duidelijk tot uiting moet worden 
gebracht of deze indeling een mogelijkheid is die naar de mening 
van de verschillende leden van de commissie aanbeveling verdient. 

De heer Donner interpreteert het standpunt van de heer Cals 
aldus, dat deze een indeling in 12 kiesgebieden in beginsel een 
redelijke oplossing acht, maar zich daarop niet wil vastleggen 
voordat andere oplossingen buiten het kader van de bestaande Grond
wet tevens zijn bezien. 

In aansluiting hierop en mede naar aanleiding van een subamende
ment van de heer Schol ten wordt afgesproken dat de naam van de heer 
Cals in de opsomming van namen zal worden gehandhaafd, doch dat aan 
de noot een zin zal worden toegevoegd, waarin de heer Cals zijn 
reserve tot uitdrukking brengt. 

Pagina 17, par. 12. 
In de regels 10/11 v.b. zal de zin "Eerstgenoemde opzet enz." 

worden gelezen: "Eerstgenoemde opzet verdient naar het oordeel van 
de meerderheid der leden de voorkeur", waarna een passage zal worden 
ingelast, waarin het afwijkend standpunt van mevrouw Fortanier en 
de heer Verbrugh wordt weergegeven (een desbetreffend amendement is 
door deze leden ingediend). 

Voorts zal de op pagina "j>, par. 3> slot, vervallen passage worden 
opgenomen in de tweede volle alinea; deze alinea zal vervolgens van 
plaats wisselen met de laatste alinea van pagina 17. 

-Pagina 22, par. 14.-
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Pagina 22, par. 14. 
Mevrouw Fortanier deelt mede, dat zij het standpunt van de heer 

Cramer met betrekking tot voordelen van een consultatief referendum 
(weergegeven in noot 1 op deze bladzijde) deelt. Haar naam zal aan 
de noot vorden toegevoegd. Tevens zal aan het eind van de noot worden 
vermeld, dat beide leden van mening zijn, dat door de combinatie met de 
afschaffing van de opkomstplicht, waardoor het kiezerscorps meer uit 
werkelijk belangstellenden zal kunnen gaan bestaan, het polariserend 
effect nog versterkt zal kunnen worden. 

Pagina 28, par. 18. 
Mevrouw Fortanij3r_ heeft bezwaar tegen de zinsnede in de eerste 

onvolledige alinea, waar staat dat over de samenstelling van de ver
tegenwoordigende lichamen als regel beslist wordt door betrekkelijk 
kleine groepen binnen de partijen. In de V.V.Ï). althans is dit geenszins 
het geval, aldus spreekster. 

Besloten wordt deze passage iets minder algemeen te stellen. 
De vijfde volle alinea, waarin de commissie haar waardering uitdrukt 

voor de rol van de politieke partijen in het functioneren van de 
democratie komt te vervallen. Hiervoor in de plaats zal aan de vierde 
volle alinea een zin worden toegevoegd, waarvoor in een later stadium 
van de vergadering door de heer Donner de volgende redactie wordt 
voorgesteld: "Het grote belang van de politieke partijen voor het 
functioneren van de democratie brengt niet mee, dat een wettelijke 
regeling noodzakelijk of gewenst zou zijn." Aldus wordt besloten. 

In de laatste volle alinea worden de passages geschrapt, waarin 
- ten onrechte - is vermeld, dat de Kieswet aan geregistreerde poli
tieke groeperingen, die reeds in de Tweede Kamer vertegenwoordigd 
zijn, de faciliteit toekent van vrijstelling van de verplichting tot 
het storten van een waarborgsom om aan de verkiezingen te kunnen deel
nemen. Het in deze alinea weergegeven voorstel zal derhalve alleen 
betrekking blijven houden op de faciliteit van naamsbescherming. 

Pagina 30, par. 20. 
De tweede alinea van par. 20 zal redactioneel worden gewijzigd; 

gelezen zal worden: "Hierbij speelt een rol, dat een vergelijking met 
de situatie in het buitenland - met name in België en in Denemarken, 
waar deze tussenliggende termijn aanzienlijk korter pleegt te zijn -
noodzakelijk was. Tevens moeten inlichtingen worden ingewonnen bij 
instanties, die bij de organisatie van verkiezingen zijn betrokken". 

Naar aanleiding hiervan wordt aan de heer Van Ommen Kloeke verzocht 
voor de eerstvolgende vergadering voor te bereiden: 
1. een overzicht van de situatie in België en in Denemarken en 
2. concept-brieven aan de politieke partijen en aan de V.N.G. waarin 
de zienswijze wordt gevraagd inzake mogelijkheid c.q. wenselijkheid 
van termijnverkorting bij Kamerontbinding. 

^ e y.P.9rzi ̂  t e r schorst vervolgens de vergadering voor 10 minuten, 
teneinde de leden de gelegenheid te geven de amendementen van de heer 
Domier en van hem zelf, die zojuist zijn rondgedeeld, te bestuderen. 

Par. 22. 
Bij de bespreking van de concept-slotbeschouwing zijn tevens aan 

de orde de schriftelijk ingediende amendementen van mevrouw Fortanier, 

-van-
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van de voorzitter en van de lieren Donner, Kan en Verbrugh. 
Op voorste] van de voorzitter zullen de eerste en tweede alinea 

van plaats verwisselen, waardoor een logischer opzet verkregen wordt. 
Een amendement van mevrouw Fortanier strekt ertoe na de eerste 

alinea de opvattingen van de meerderheid en de minderheid duidelijk 
tegenover elkaar te stellen. De door haar voorgestelde opzet wordt 
door de vergadering aanvaard. Jn een voetnoot bij de (thans) tweede 
alinea zullen de namen van de tot de meerderheid behorende leden 
worden vermeld. Daarna wordt, eveneens met vermelding van de namen 
in een voetnoot, een alinea aan het standpunt van de minderheid ge
wijd. 

De voor deze alinea door mevrouw Fortanier in haar amendement 
voorgestelde redactie geeft tot een uitvoerige discussie aanleiding. 

De heer Scholten, hoewel niet tot de minderheid behorend, heeft 
tegen de voorgestelde formulering bezwaar, omdat deze impliceert, 
dat de meerderheid voorstander is van een herziening van liet kies
stelsel, die tot meerderheidsvorming dwingt. Spreker verwerpt ech
ter eveneens een herziening, die dwang tot meerderheid.svorming in
houdt. Bovendien is ook hij van opvatting, dat in wijziging van 
het kiesstelsel niet het enige middel tot verbetering van de be
staande situatie gelegen is. 

In heb amendement wordt gezegd, dat de minderheid het gestelde 
in de laatste zinsnede van het betoog van de meerderheid kan on
derschrijven. Aangezien de draagwijdte hiervan niet geheel duide
lijk is, zal deze zin vervallen. 
Mevrouw Fortanier zou echter wel uitdrukkelijk willen laten blij
ken, dat de minderheid oog heeft voor de bestaande bezwaren. 

De heer Verbrugh is het met de omschrijving van de opvatting
van de minderheid grotendeels eens. Hij zou echter op zijn eigen 
naam nog een aanvulling willen doen opnemen overeenkomstig het 
door hem ingediende amendement, waarin erop gewezen wordt, dat 
de Grondwet te kort schiet in de beschrijving van de gemeenschap
pelijke politieke werkelijkheid, waarin het Nederlandse volk zich 
bevindt. Hierdoor kan aan de afwijzing van de opvatting van de 
meerderheid een positieve stellingname worden verbonden. 

Besloten wordt, dat in de pauze na de middagvergadering de 
minderheid en de heer Scholten zullen trachten op basis van het 
amendement van mevrouw Fortanier tot een allen bevredigende formu
lering te komen. 

^ e voorzitter meent, dat thans de alinea, die onderaan blz. 33 
begint, kan vervallen. In plaats daarvan dient nu nader op de op
vattingen van de meerderheid te vorden ingegaan, waarbij eerst 
vermeld wordt, dat een deel van de meerderheid wijziging van de 
Kieswet binnen het kader van de Grondwet als een doeltreffende 
mogelijkheid ziet. Hierna volgt dan de uiteenzetting van de zes 
tot de meerderheid behorende leden, die deze mogelijkheid niet 
aanwezig achten. 

Op een vraag van de heer Gruijters zegt de voorzitter, dat, 
zoals op blz. 14, ook hier de van de overige leden van zijn groep 
afwijkende nuance in zijn standpunt in een voetnoot tot uitdruk
king gebracht dient te worden. 

De heer Witte is niet geheel gelukkig met de wijze, waarop de 
twee opvattingen^ van de meerderheid tegenover elkaar gesteld 

- worden. -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, plenair, 1968-06-14

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 65



- 6 -

worden. Ook de groep, waartoe hij behoort, staat toch posi
tief tegenover een onderzoek naar de mogelijkheden van kies
rechtshervorming via grondwetswijziging. Omdat dit echter 
veel tijd neemt en de regering om een spoedige voorziening 
heeft gevraagd, presenteert deze groep een voorlopige op
lossing binnen het kader van de Grondwet die naar haar mening 
al een zeker soelaas kan bieden voor de bestaande moeilijk
heden. 

De voorzitter meent, dat uit de omschrijving van het 
standpunt van do bedoelde groep niet afgeleid mag worden, dat 
zij het kiesstelsel verder buiten discussie wil laten. 

De heer Pandt merkt op, dat deze opvatting tot uitdruk
king kan komen bij de nadere uiteenzetting van dit deel van 
de meerderheid (amendement-Dunner). 

Op verzoek van de heer Cramer zal in de voetnoot betref
fende het systeem van de twee verkiezingsronden ook naar een 
desbetreffende publikatie van de werkgroep van Christen-
Radicalen verwezen worden. 

Hierna komt het amendement van de heer Donner aan de orde, 
waarin deze een reactie heeft geformuleerd van de overige le
den der commissie op de daaraan voorafgaande uiteenzetting 
van de groep Albrecht c.s. 

De heer Pandt vraagt, waarom de in stuk 215 opgenomen, 
eveneens door de heer Donner opgestelde, beschouwing vervangen 
is door het onderhavige amendement. 

De heer Donner antwoordt, dat hij het stuk gewijzigd heeft 
na een gesprek met de heer Van der Hoeven, die bepaalde for
muleringen minder gelukkig achtte. Spreker zegt desgevraagd, 
dat de aanvankelijke redactie serieus was bedoeld en dat de 
strekking ervan gelijk is aan die van. de gewijzigde tekst. 

De heer Pandt zegt geschokt te zijn door de aanvankelijk 
gebezigde terminologie, zoals "Is het in het landsbelang" etc. 
en "roofbouw op de democratie". Spreker acht het gebruik van-
deze termen denigrerend, tegenover de groep, waartoe hij be
hoort, die zijns inziens hiermede in feite van landsverrader-
lijke neigingen wordt beticht. Hij acht het bij kennisneming 
van het nieuwe stuk interessant te weten, dat in dit stuk met 
andere woorden hetzelfde wordt bedoeld, en dat dus de in eerste 
instantie door de heer Donner geformuleerde mening in de com
missie bestaat. 

De voorzj tter kan -ew-frh-afcejL de stijl van de door de 
heer Donner geformuleerde reactie op de beschouwing van de 
zes leden wel v-crcnT-gi?ra-y Deze beschouwing draagt een rhetorisch 
karakter. Daarop /ér&- een reactie in dezelfde stijl niet -mie ••• 

De heer Paudt meent, dat de door de heer Donner gefor
muleerde beschuldigingen geen adequate reactie op het vooraf
gaande stuk zijn. 

De heer Witte zou de discussie graag zakelijk houden. 
Er is geen enkel bezwaar tegen te stellen, dat een bepaalde 
visie niet in het belang van de democratie is. Daarmee wordt 
geen persoonlijke morele kwalificatie gegeven. 

- De -
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De voorzitter is het hiermee eens. Dergelijke kwali
ficaties zijn naar zijn mening uit het aanvankelijke stuk 
niet af te leiden. 

De heer Gruijters meent, dat de groep, waartoe hij be
hoort, een zakelijk stuk heeft geproduceerd, waartegenover 
liet stuk van de heer Donner onzakelijk is te noemen. Als men 
op deze wijze te werk gaat, bemoei1ijkt men de discussie. 

De heer Donner merkt op, dat in het stuk van de groep 
Albrecht c.s. wel wensen worden geuit, maar niet wordt aan
gegeven, hoe deze gerealiseerd kunnen worden. Het stuk roept 
daarom alleen maar ernstige vragen op. Deze vragen heeft 
spreker onder woorden gebracht. 

De lieer Grui jter s meent, dat er eerder sprake' was van een 
gooien met termen en kwalificaties zonder nadere omschrijving 
maar met een insinuerend effect. Op de in het voorafgaande stuk 
genoemde argumenten wordt niet ingegaan. 

De heer Donner acht het geen insinuatie, wanneer opge
merkt wordt, dat bepaalde aspecten uit het oog verloren wor
den. Een nadere uitwerking van de gestelde vragen kon in het 
stuk moeilijk worden opgenomen, omdat het anders veel te lang 
zou worden. 

De heer Schol ten, terugkerend tot het amendement, is het 
ermee eens, dat de gestelde vragen in de gehouden discussies 
nog niet beantwoord zijn. Het gaat hein echter wat ver te zeg
gen, dat de Voorafgaande beschouwing "niet zozeer op bezwa
ren als wel op vragen" stuit. Voorts zou hij uit de aanvanke
lijke redactie willen handhaven de vraag, of de evenredigheid 
in de vertegenwoordiging niet ondergeschikt wordt gemaakt aan 
het postulaat, dat door middel van de verkiezingen de regering 
wordt aangewezen. 

De heer Kan zou de passage betreffende de tweede ronde 
willen laten vervallen. Het zou niet juist zijn dit stelsel, 
dat door de commissie nog niet onder ogen is gezien, reeds 
impliciet te veroordelen. 

Mevrouw Fortanier acht de vraag "is zo'n stelsel (nl. ge
richt op regeringsvorming) wel juist en gewenst?" te vaag en 
zou aan een wat concretere formulering de voorkeur geven. 

De vergadering wordt geschorst van 18 uur tot 20.10 uur. 

De heer Jeukens leest de tekst voor van een herziene 
editie van het amendement van mevrouw Fortanier. Nadat nog 
een enkele wijziging is aangebracht wordt deze tekst aldus 
vastgesteld: "Zoals op pagina 14 werd. uiteengezet, is een 
minderheid van oordeel, dat het onbevredigend functioneren 
van ons kiesstelsel onder de huidige staatkundige verhoudingen 
in het bijzonder moet worden geweten aan de partij-politieke 
constellatie. Deze minderheid is dienovereenkomstig van 
mening, dat het de zaak is van de politieke partijen dit 
functioneren van ons staatkundig bestel te verbeteren door een 
bezinning omtrent het zich opstellen bij verkiezingen en ka
binetsformaties en omtrent een plaatsbepaling, welke tot gro
tere verbanden kan leiden.. 

- Deze -
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Deze minderheid acht een herziening van het kiesstelsel niet 
de juiste weg om ten deze tot verbetering te komen." Hierna 
volgt nog een passage, waarin, de heer Verbrugh zijn stand
punt nader omschrijft. 

De heer Witte vraagt zich af, of het niet zinvoller is 
van drie groepen te spreken in plaats van een meerderheid 
en een minderheid. De meerderheid bestaat immers uit twee 
groepen, die weinig mei elkaar gemeen hebben. 

De heer Gruijters vijst op de eensgezindheid van de meer
derheid in het stellen van de diagnose. Dit is een fundamen
teel punt. 

De heer Albrecht sluit zich hierbij aan. Beide groepen 
hebben bovendien gemeen, dat ze iets aan het kiesstelsel vil
len veranderen. 

Hierna volgt een bespreking van de eerste alinea van het 
amendement-Donner. De lieer Donner doet enkele nadere sugges
ties tot wijziging daarvan, mede naar aanleiding van vóór de 
schorsing gemaakte opmerkingen. 

Mevrouv Fortanier stelt voor het begin van de alinea te 
vervangen door het gestelde in haar amendement onder h. De 
voornaamste strekking daarvan is te doen uitkomen, dat de ge
hele commissie zich openstelt voor een onderzoek van de vra
gen, die door de voorafgaande beschouving worden opgevorpen. 
Het amendement vordt, redactioneel enigszins gevijzigd en 
met veglating van de laatste volzin, overgenomen, zodat de 
aanhef van de alinea aldus komt te luiden: "Naar aanleiding 
van de opmerkingen van deze laatste zes leden vijzen de ove
rige leden van de commissie erop, dat de boven, weergegeven, 
nog niet uitgeverkte stellingen een aantal principiële vra
gen oproepen, die in de commissie nog niet zijn onderzocht. 
Ook zij achten een grondig onderzoek van deze vragen nood
zakelijk. Bij zulk een onderzoek verdient echter grote aan
dacht de vraag, of een kiesstelsel, dat dvingt tot meerder
heidsvorming, niet het gevaar in zich draagt van een schijn
duidelijkheid, vaarbij een minderheid in feite haar alterna
tieven oplegt aan de meerderheid van de kiezers". 

Hierop volgt dan de zin, beginnend met "Een stelsel, dat 
zekerheid biedt", waarvan het slot op voorstel van de 
heer Donner wordt gelezen: "maar is zulk een systeem te ver
enigen met het parlementaire stelsel, dat immers de gehele 
commissie wenst te behouden?" De heer D_oirrier_ stelt voorts 
voor de twee daarop volgende volzinnen van zijn amendement te 
laten vervallen. 

In de aan het slot van de alinea op verzoek van de 
heer Schol ten uit de oorspronkelijke tekst-Donner over te 
nemen vraag (zie boven) wordt op verzoek van de heer Albrecht 
in plaats van "de evenredigheid in de vertegenwoordiging" ge
lezen: de representativiteit van de volksvertegenwoordiging. 

De heer Gruijters verzoekt in de zinsnede betreffende 
het behoud van het parlementaire stelsel te spreken van "na
genoeg" de gehele commissie. In een noot kan dan naar het 
slot van paragraaf 1 worden verwezen. 

-De -
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De laatste volzin der eerste alinea wordt op suggestie 
van de heer Albrecht gelezen: "Wat zullen, indien dit ge
beurt, de gevolgen zijn voor de positie van de volksvertegen
woordiging?" 

De heer Donner stelt voor de tweede alinea van zijn 
amendement aldus te lezen: "Deze en andere vragen zullen 
door de commissie worden bezien bij de voorbereiding van een 
gr ondwet s h e r z i en i ng." 

De heer Dauclt stelt de vraag, of alle elf leden, op 
wier naam de thans vastgestelde tekst is gesteld, daar ook 
werkelijk achter staan. Dit blijkt inderdaad het geval te zijn 

De heer Meuwi ssen merkt op, dat aan het slot van het 
oorspronkelijke stuk van de zes gezegd werd, dat de commissie 
de voordelen en de nadelen van de door deze leden bedoelde 
stelsels zou onderzoeken. Spreker acht handhaving van deze 
zin van belang, omdat eruit blijkt, dat ook de zes de nadelen 
in overweging zullen nemen. 

^ e voorzitter acht het eveneens van belang, dat deze 
unanieme conclusie wordt vermeld. In verband hiermede wordt 
aan de gewijzigde tweede alinea van het amendement-Donner toe
gevoegd: "Daarom zal de commissie thans de discussie over de 
voor- en nadelen van de hier bedoelde stelsels en over de 
daaruit voor de Grondwet voortvloeiende consequenties aanvat
ten". 

Bij de behandeling van de slotpassages van het rapport 
(blz. 35 vanaf 2e volle alinea) krijgt de vraag aandacht, in 
hoeverre het beperkte karakter van het rapport uitdrukkelijk 
gemotiveerd moet worden. 

De heer Donner meent, dat gewezen moet worden op de 
mogelijkheid, dat de coimnissie in het geheel geen rapport zou 
uitbrengen, waarna gemotiveerd dient te worden, waarom zij 
toch met dit rapport komt. 

Mevrouw Fortanier is het eens met de in het concept ge
geven beschouwing. Hierdoor kan kritiek worden voorkomen. 

De heer Schol ten is van mening, dat de overweging van 
de commissie omtrent het uitbrengen van rapport te veel uit
gesponnen zijn. 

De heer Albrecht heeft aan een uitvoerige motivering 
evenmin behoefte. De commissie brengt eenvoudig rapport uit, 
omdat de regering liet heeft gevraagd. 

^ e voorzitter betwijfelt eveneens, of een motivering-
van de beperkte strekking van het rapport nodig is. 

Besloten wordt de derde en vierde volle alinea op 
blz. 35 te schrappen. De inhoud van de twee daarop volgende 
alinea's, waarin de redenen om dit rapport uit te brengen 
worden vermeld, blijft gehandhaafd. 

Zoals reeds eerder in dit verslag aangestipt, stelt 
de heer Pandt voor het schematisch overzicht van standpunten 
(volgnr. 220) als bijlage aan het rapport toe te voegen. 

De heer Donner heeft daar wel bezwaar tegen, omdat 
in het schemel de meningen van de leden over de verschillende 
onderwerpen te ongenuanceerd worden weergegeven. 

- Spreker -
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Spreker wijst erop, dat hijzelf bijvoorbeeld geen bezwaar 
heeft tegen vergroting van het effect van de voorkeurstem, 
maar toch niet als voorstander van een dergelijke wijziging 
moet worden beschouwd. Zulks komt in het schema niet tot 
uitdrukking. 

Bij discussie blijkt, dat de meningen in de commissie 
omtrent de wenselijkheid van opneming van het schema als 
bijlage bij het rapport verdeeld zijn. Sommige leden menen 
met de heer Donncr, dat het schema hiervoor te ongenuanceerd 
is. Andere leden zijn van oordeel, dat opneming onder de bij
lagen de toegankelijkheid van het rapport vergroot. Tenslotte 
wordt bij meerderheid van stemmen (12 leden) tot opneming 
besloten. In de tekst van het rapport zal een verwijzing 
naar het schema worden opgenomen. 

De bij het rapport te voegen berekeningen geven aan
leiding tot een discussie over de vraag, van welke veronder
stelde lijstverbindingen een berekening in het rapport zal 
worden opgenomen. Tegen opneming van de berekening betreffende 
KVP -b ARP + CHU bestaat geen bezwaar. De verbinding PvcLA + VVD 
+ D'66 wordt echter te onrealistisch geacht. De voorkeur wordt 
gegeven aan opneming van een berekening inzake PvdA + D'66 + PSP. 
Voorts zal een berekening worden toegevoegd, waarbij beide 
combinaties tegelijk optreden. 

De thans vastgestelde tekst van het rapport zal niet 
meer in zijn' geheel aan de leden worden rondgezonden. Wel zul
len de leden nog de nieuwe redactie van de slotbeschouwing 
ontvangen. Binnen vijf dagen na ontvangst daarvan zal gelegen
heid bestaan om voorsteljen tot redactiewijziging te doen, 
doch de voorzitter dringt er bij de leden op aan hiertoe slechts 
in uiterste nood over te gaan. Blijken toch bij een of meer 
der leden overwegende bezwaren te bestaan tegen bepaalde pas
sages, dan zal de redaetiecommissic beslissen, of de desbetref
fende amendementen in een vergadering van de commissie be
handeld moeten worden. Is dat niet nodig, dan zal de vergade
ring van 28 juni geen doorgang vinden. 

5. De voorzitter stelt voor uit doelmatigheidsoverwegingen 
reeds nu tot tekening van het rapport over te gaan. Hiertoe 
wordt besloten. 
Tenslotte deelt hij mede, dat het presidium zich zal beraden 
omtrent de in de eerstvolgende op 27 september te houden ple
naire vergadering te behandelen onderwerpen. De leden zullen 
daarover tijdig nadere mededelingen ontvangen. 

De voorzitter sluit om 22.30 uur de vergadering. 
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