
Volg rmiimi er: j 5 0 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES [NZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Stac./N.707 

Vorslap; v a n de 30e plenaire vergadering, gehouden op vrijdag 
6 juni 1969? aanvang 14.15 uur in de vergaderzaal van het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, mevrouw 
Portanier-de Wit, Gruijters, Van der Hoeven, Jeukens, 
Kan, Meuwissen9 Prins, Scho 1 ten, Verbriigh• 

Voorts aanwezig, de heren Burkens (wnd.secretaris), Van Stcgeren, 
Kist, ïïartog en Boesjes (notulist). 

Verslag 29e ver- Het verslag van de vergadering van 23 mei 1969 wordt goedge-
gadering keurd,: nadat hierin de volgende wijzigingen zijn aangebracht: 

a. Op hlz. 2 wordt op regel 28 en 31 het woordje "ais" vervangen 
door "indien". 

b. Op blz. 2 wordt op regel 8 van onderen het woordje "kan" ver
vangen door "dient bij voorkeur". 

c. Op blz. k wordt aan de laatste zin van de 3e volle alinea toe
gevoegd: "en is het woord aan de Tweede Kamer". 

d. Op blz. 6 wordt de eerste zin van de eerste volle alinea gele
zen als volgt: "De heer Cratner stelt naar aanleiding van dit 
laatste dat er wel opinievorming binnen do partijen zal plaats
vinden indien wordt uitgegaan van de gedachte uit de notitie-
Do nn e r (volgnummer 3 0 5 ) • " 

e. Op blz. 7 wordt op de 10e regel "minister-president" vervangen 
door " k a b i n e t s vo rmi tig''. 

f. Op blz. 8 wordt aan regel 8 van onderen toegevoegd: "mits het 
staatsbestel deugdelijk kan functioneren1'. 

g. Op blz, 9 wordt in de eerste alinea de zinsnede "al dan niet 
iets anders te zoeken" vervangen door "die uitwerking te amen
deren" . 

li. Op biz. 13 wordt het eerste deel van de eerste alinea als volgt 
gelezen: 
"Do heer Verbru^n zou dit algemener willen stellen; wie voer de 
motie stemt is gehouden aan het volgende kabinet zijn steun 
te verlenen, indien er geen nieuw kabinet...,,"., 

ie Op blz. Ik wordt op de 9e regel "de opmerking" vervangen door 
"een opmerking" en wordt de naam van de heer Verbrugh onderlijnd 

j. Op biz, 1;3 wordt de eerste volledige zin (regel 2-'i) gelezen 
als volgt: 
"Spreker wijst er op, dat de ruinstens formele invloed van de 
Koning bij de kabinetsformatie een samenbindend e factor van 
belang is". 

k. Op blz. 13 wordt de 8e regel als volgt gelezen: "te v/ijzen, 
waaronder de Koning en bovendien een anders gerichte vorm van 
n a t i o n a 1 e o v( ? r e e n s t e m ui i n g " . 

1. Op blz. 13 wordt het slot van de op de 12c regel eindigende 
zin als volgt gelezen: "wellicht wel bereid te discussiëren 
over de formulering in de Grondwet van de nationale overeenstem
ming, die .in ons land wordt gevonden". 

nu 0j) blz, 18 wordt op de 10e regel van onderen heb woord. "Herstel
len" vervangen door "HOL- stellen". 

- Naar -
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Naar aanleiding van blz. 22 merkt de heer Van der Hoeven op 
het kras te vinden, dat de Staatscommissie de wijziging van 
art. B 1 van de Kieswet, zoals voorgesteld in wetsontwerp 8652, 
ongrondwettig verklaart. Besloten wordt dat in het rapport niet 
zal worden gesproken van "de grootst mogelijke meerderheid" maar 
slechts van "de meerderheid". 

De heer Verbrugh is van mening, dat de bespreking van de 
kwestie van het niet-automatisch aftreden van het zittende kabinet 
aan de vooravond van de verkiezing wat onbevredigend is geweest. 
Spreker zal nog enkele opmerkingen hierover op schrift stellen. 

Verlies partij- De heer Cramer onderschrijft de conclusie van het concept
lidmaatschap rapport maar ziet de motivering daartoe meer in de onmogelijkheid 
volksvertegen- binnen het bestaande kiesstelsel een wettelijke regeling van 
woordiger de gevolgen van het verlies van het par tij lidmaatschap tot stand 
(volgnummer 510) te brengen, Zulks houdt in sprekers visie verband met ons stelsel 

van evenredige vertegenwoordiging; bij een meerderheidsstelsel zou 

O dit anders liggen, 

in het Engelse en Franse stelsel is, aldus de voorzitter, 
inderdaad gemakkelijker na te gaan of een uitgetreden Kamerlid 
nog zijn kiezers vertegenwoordigt en of hij er goed aan doet o,ls 
Kamerlid aan te blijven. 

De heer Schol ten ziet juist in het lijstenstelsel een motief 
voor een wettelijk ingrijpen contra het zitten blijven van uit hun 
partij getreden volksvertegenwoordigers. Een dergelijke wettelijke 
regeling noodzaakt echter tot een algemenere regeling van de poli
tieke partijen en daar voelt spreker weinig voor. 

De heer Gruijters acht een dergelijk ingrijpen door de wet
gever alleen mogelijk wanneer de kandidaatstelling wordt gebonden 
aan de politieke partijen. 

Mevrouw F o 3" t a n i e r - d e W i t vindt het betoog van het concept
rapport wel logisch maar toch niet bevredigend. Spreekster vraagt 
zich af of er geen mogelijkheid te vinden is om, uitgaande van de 
naam van de betrokken partij, een Kamerlid tot heengaan te dwingen 
wanneer dat 1id zich van di e naam 1 osmaak t. 

D e v o o r zit ter v r e e s t, wa nn e e r d a armee zo u w o r d en vo 1 s t aan 
en verder geen regeling omtrent politieke partijen tot stand zou 
komen, allerlei gedingen - zoals ook bij kerkelijke afscheidingen 
zijn voorkomen - over de vraag wie bij splitsing de voortzetting 
van de vroegere partij vormt. 

D e h e e r Mouwissen w i 1 ni e t alleen de a r 11. 9 '± en 10 0 ma a r 
ook de artt, 88 en S)() Grondwet in de overwegingen betrekken. 
Spreker is van mening, dat noch een wettelijke regeling van de ge
volgen van het verlies van het partijlidmaatschap voor het Kamerlid
maatschap noch een wet op de politieke partijen in strijd met de 
bestaande Grondwet is. De vraag van de bijzondere Kamercommissie 
b e an t w o o r d t s p r e ke r d a n o o k be v e st ig < • nd• 

De heer Schol ten vindt, dat het limitatieve karakter van 
art. 9(J zich tegen de gedachte van de beer Meuwissen verzet. 

De heer Van der Ho even acht art, ')|0 wel limitatief maar vindt 
dit voor de onderhavige vraag niet doorslaggevend. Ook het limi
tatieve karakter van art, 9£*? aldus spreker, laat ruimte voor de 
opvatting, dar de gekozene, die uit zijn partij treedt, daardoor de 
grondslag van zijn verkiezing dusdanig aantast dat zijn Kamerlid
maatschap niet behoort te worden voortgezet. Wie gekozen is op 
belijdenis.x mag het volk niet vertegenwoordigen op belijdenis y. 

- De -

L ^ 
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^e V Q O r zi11 e r merkt op, dab het gaat om het geval, dat een 
kandidaat ten tijde van de verkiezing vas wat hij voorgaf maar 
later van opvatting verandert. Dan is het moeilijk die verkiezing, 
die gaaf was, achteraf aan te tasten. 

De heer Van der Hoeven zegt, dat in zijn gedachte de geldig
heid van de verkiezing aanvankelijk heeft bestaan maar vervalt 
zodra het nieuwe feit van de uittreding zich voordoet. 

De heer Scholton ziet in de constructie van de heer Van der 
Hoeven een extra eis, toegevoegd aan de grondwettelijke vereisten 
voor het kamerlidmaatschap. 

De voorzitter is van mening, dat de opsomming in de Grondwet 
van de vereisten voor het Kamerlidmaatschap tevens de opsomming 
is van de causae voor het vervallenverklarcu van het Kamerlid
maatschap . 

De heer Van der Hoeven blijft de verwijzing naar artikel 94 
onbevredigend achten. Het uit een politieke partij treden door een 
Kamerlid tast de grondslag van zijn verkiezing aan. Dat feit en 
een daarop gebaseerde vervallenverklaring zijn van een andere orde 
dan de in artikel ()h opgesomde gevallen. Het ligt meer op het vlak 
van artikel 95* -preker zou de motivering van de conclusie van 
het concept-rapport liever in laatstgenoemd artikel willen zoeken. 
Deze bepaling laat niet boe, dat de gewone wetgever de termijn van 
4 jaar verkort. 

De heer Jeukons voelt voor de in het concept-rapport gegeven 
motivering. Spreker is van mening, dat artikel (M een limitatieve 
opsomming bevat, welke de gewone wetgever niet mag uitbreiden, en 
dat het regelen van de gronden tot vervallenverklaring van liet 
Kamerlidmaatschap aan de grondwetgever moeten blijven voorbehouden. 
Een verkorting bij gewone wet van de termijn van h jaar acht spre
ker in strijd met artikel 95» 

De heer Meuwisscn vindt, dat de motivering in het concept
rapport te zeer van de bestaande grondwet uitgaat en er te weinig 
rekening mee houdt, dat de argumentering niet losgemaakt moet 
worden van de politieke structuur. 

De heer Schol ten vindt dit een te vrije interpretatie. 
De heer Van der Hoeven zegt, dab een verandering in het poli

tieke bestel tot wijziging van de uitleg van bepaalde artikelen 
kunnen leiden, zoals bijvoorbeeld met het voorschrift van de 
stemming zonder last of ruggespraak het geval is. 

Na enige verdere discussie spreekt de vergadering zich in meer
derheid uit voor het standpunt, dat een wettelijke regeling als 
door de bijzondere Kamercommissie bedoeld op gespannen voet met de 
Grondwet staat. In hei. rapport zal worden opgemerkt, dat voor een 
dergelijke regeling, die ernstige vragen van grondwettigheid op
roept, aanpassing van de Grondwet nodig is, en dat de Staatscom
missie het voorts niet opportuun acht tot een dergelijke wettelijke 
regeling met aanpassing van de Grondwet te adviseren. In de motive
ring zal worden verwezen naar de artikelen O-t, 95» 100 en 106 van 
de Grondwet. De gedachte ook de artikelen 88 en 96 in de overwe
gingen te betrekken vindt geen steun. De heer Meuwisscn zal aan het 
secretariaat tijdig een samenvatting van zijn opvatting zenden 
teneinde deze in het rapport op te nemen. 

or- De lieer Scho11on deelt mede, dat deze aangelegenheid subcom
missie II de nodige hoofdbrekens gekost heeft. De meeste politieke 

din<r. partijen blijken in verband met een. democratische procedure binnen 
de partijen weinig voor een verkorting van de eerste termijn te 
voelen. V- ing van de tweede termijn werd van 

. verschillende -
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verschillende ambtelijke zijden onmogelijk geacht» Van de juist
heid van deze stelling is subcommissie II voorshands niet over
tuigd. Daarom is een nader onderzoek aanbevolen. 

De heer G m i j t e r s zegt, dat de subcommissie van de argumenten 
van techni sch-amb te 1 i jke zijde niet onder de indruk' was en dat een 
enkel argument dadelijk kon vorden weerlegd. 

De heer Van der Hoeven merkt op, dat ambtenaren veelal niets 
moeten hebben van termijnverkorting. Men hecht veelal sterk aan de 
waarborgen, welke de procedure van de kiesvet biedt. Spreker vraagt 
zich af, of dit niet overtrokken is. 

De Kieswet is zeer perfectionistisch, aldus spreker, maar bij 
de vaststelling van de stembusuitslag is van dit perfectionisme 
vaak weinig meer te bespeuren en wordt soms van allerlei voor-
schril' ten afgeveken. 

^ e voorzitter vijst er op, dat een zekere mate van perfectio
nisme onvermijdelijk is, bijvoorbeeld ter voorkoming van dubbel 
stemmen. Spreker concludeert, dat de commissie de verkorting in de 
eerste plaats wil zoeken in de tweede termijn. Spreker vraagt of 
de commissie met de op bladzijde 15 geformuleerde vragen instemt. 

De heer Scho 11en suggereert de aigemen vraagetoe te voegen 
of er nog andere mogelijkheden tot bekorting zijn. 

Besloten wordt de eerste alinea van bladzijde l6 aan de vragen 
op bladzijde 15 te doen voorafgaan. 

Naar aanleiding van de uitzonderingspositie, die Nederland 
ten aanzien van het bij volmacht stemmen zou innemen (blz.lG) « 
de heer Cramer of de betekenis van het bij volmacht stemmen kan 
worden onderzocht. Het lijkt immers niet uitgesloten, dat deze 
figuur i n d e p ra kt i j k v e i 11 i g v o r d t t o e g e past. 

•̂ ° voorzitter vervacht, dat na de afschaffing van de opkomst
plicht het stemmen bij volmacht belangrijker zal vorden. Misschien 
echter is het stemmen bij volmacht te vereenvoudigen, bijvoorbeeld 
do or een s oe p e Ier ge br ui k van de legi t ima tieka a r t. 

De commissie stemt overigens met dit deel van het concept-
r a p p o r t i n. 

Vervolgens gaat de commissie er meer akkoord, dat het secre
tariaat het concept-rapport (volgnummer 510) zal herzien met in
achtneming van het besprokene en de nieuwe versie binnen 14 dagen 
aan de 1 eden za1 zenden. 

De heer Meuvissen deelt mede, op een drietal onderdelen van h ' 
rapport over de grondrechten een minderheidsnota te zullen indienen. 
Spreker is van plan de komende week een eerste overzicht van de 
inbond daarvan aan hei: secretariaat te zenden, aangezien het hem 
niet mogelijk zal zijn de volledige tekst tijdig vóór de verga d. o -
r i n g van 2 ~) j u n i g e r e e d t e h e b b e n. 

*Je V Q O r x i t t e r vindt de z e p r c> e ed 11re minder ge lukkig• De c ommi s-
sie zal in de vergaderingen van ll'j en. 2ó juni de definitieve tekst 
van liet rapport nio vaststellen en daarvoor is het zeer gewenst, 
dot de commissie dan tevens kennis draagt van de tekst van minder
beidsnota 's, Het is O] enst, dal na de vaststelling van de 

Lnitieve versie van liet rapport in minderheidsnota's nog nova 
worden aangedragen. Geen bezvaar heeft de voorzitter tegen het aan
brengen van aanvullingen en correcties in een minderheidsnota, die 
in de commissie besproken is. 

De hoer Meuvi .-: - en markt op, dat één \\\n de drie punten liet 
onderscheid tussen de klassieke en de sociale grondrechten betreft. 
>preker staat op liet standpunt, dat geen rapport over de klassieke 

-g r o nd r e chten-
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grondrechten moet worden uitgebracht zonder dat daarbij tegelijk 
de sociale grondrechten worden betrokken. Bij dit punt zullen 
wellicht enkele nova naar voren gebracht worden. 

^e YS.°rz3-'t"ker dringt er op aan de tekst van de minderheids
nota ' s tijdig voor 23 juni aan de commissie bekend te doen zijn. 

Op een desbetreffende vraag van de voorzitter deelt de heer 
Jeukens mede een rainderheidsnota over liet gelijkheidsbeginsel 
te zullen indienen. 
De heer Van der Itoeven overweegt een minderheidsnota over het 
toetsingsrecht, maar wil daartoe eerst de komende behandeling 
in de commissie afwachten. De v o orz 1 11e r gaat akkoord met de ge
dachte van de heer Jouken3, dat voor 23 juni wordt volstaan met 
een voorlopige tekst, die niet van te voren met enkele andere le
den is besproken. 

De heer Meuwisson heelt als bezwaar tegen het concept-rapp 
dat het uitgangspunt, dat de vraag of de normale herzieningspro
cedure moet worden gehand 'naaf d in het interimrapport buiten be
schouwing moet blijven, niet overal even consequent in acht is 
genomen. Spreker zou als hoofdargument in het rapport willen be
zigen, dat de indruk moet worden vermeden, dat in de herzienings
procedure wijzigingen /./jaden worden aangebracht om straks de al
gehele herziening er gemakkelijker door te kunnen krijgen. 

I)e he er tramer onder s chr i. j f t d i t. 
De heer Kan wijst er op, dat in de voorlaatste alinea van 

blz. 3 wordt herhaald wat even eerder reeds is opgemerkt. Het 
secretariaat zal dit bezien. 

I) o he e r Jeukens b e l r e u r t, da t me t name in de t we ede volle 
alinea van blz. 3 niet duidelijker is aangegeven, dat sprake is 
van een geheel nieuwe Grondwet en niet slechts van een (algehele) 
wijziging van de bestaande. Het geheel nieuwe kan een stimulans 
bevatten allerlei grondwettelijke onderwerpen, zoals de open.'; 
van de Staten-Generaal, met een kritischer oog te bezien. 

De heer Verbrugh bepleit in de eerste volle alinea niet 
over "vernieuwing", maar over "omwerking" van de Grondwet te 
spreken. Het woord "vernieuwing" wekt de indruk, cils zou een nieuwe 
staats opbouw worden gevestigd. Spreker acht de continuïteit van 
b e .1 a n g e n wil niet zund e r m e e r a 1.1 e g e v e s t i g d e int e r p r e t a t i e s 
o v e r l) o o r d z e 11 e n. 

Na enige discussie stelt de heer Jeukens voor om in regel 7 
te blijven spreken over "vernieuwd", en van de tweede volle alinea 
op blz. 3 de -'ie en 3c zin te schrappen en de derde zin te lezen 
als volgt: "Met het oog op de te volgen procedure zou de commis
sie willen blijven .-preken van een algehele Grondwetsherziening." 
De e Lssie stemt hiermede in, 

() p v o o i- s t el van de h e e r Meuwisst m w o r d t o p blz. k aan de 
'te alinea toegevoegd: "< Ltbans t.a.v. de kwestie hier aan de orde". 

De heer Kan vraagt of de eerste zin op blz. 4 niet in strijd 
is met hetgeen eerder is betoogd. Besloten wordt op de tweede 
regel na het woord "grondwetsherziening" in te voegen: "indien 

ep ingrijpt". 
I) e lie e r ka n i s n i e i ge 1 ukki g m e t d e i 11 d e d e r d e vol z i n 

v\ n blz. 3 gegeven argtu ring. Besloten wordt de derde en 
vierde volzin te schrappen. 

- De - ' 
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De heer Kan ziet op blz. 6 een tegenstrijdigheid tus
sen de 2e volzin van de eerste volle alinea en de 5e volzin 
van de t weede volle alinea. 

De heer Jeukens vijst er op, dat deze schijnbare tegen
strijdigheid in de daarop volgende zin wordt opgeheven. 

D e h eer Kan vr < i agt v ervo 1gen s vaar om b ij een r e f er endurn 
de eis van een gekwalificeerde meerderheid moeilijk kan worden 
gesteld. Technisch bestaat hiertegen toch geen bezwaar? 

®e vi'^-V-tttor beaamt dit laatste; het bezwaar is niet 
z o /. e e r t e c h n i s c h , a l s we I. s o c i a a 1 - p s y c h o 1 o g :i. s c h . 

De heer Van der Hoeven vindt het voor de bevolking moei
lijk te accepteren, dat bij een referendumuitspraak bijv. 40/£ 
een voorstel kan tegenhouden. 

Na enige discussie wordt besloten bovenaan blz. 6 de zin 
"Dat de onderhavige procedure ........ tegengeworpen" en in de 
eerste volle aLinea van blz. 6 de zin "Tenslotte ...... stel
len" te schrappen. 

D e h e e r Gr ui jters s t e 1 t v o o r a a n h e t s 1 o t v an d e samen-
va 11 ing s a 1 i n e a o p blz. 6 t e v e r m e 1 d. e n, dat de E e r s t e Kam e r i n 
de twe ede 1 e z i ng ni e t pa s t. 

De heer Meuwissen vindt de kwestie van de positie van 
de Eerste Ka nier .te zeer met allerlei andere onderdelen van de 
G r < > 11 d v e t s; i m e n h a n g e n o ra d aarove r b i j het s p e e i f i e k e o n d e r w e r p 
van de herzienings;)rocedure ste 11ingen te produceren. 

Hes loten wordt de mening van de heer (truijters in een 
voetnoot op te nemen, waartoe genoemd lid een tekst aan het 
s e c re t a r i a at z a1 zenden. 

De heer Jeukens stelt voor in de eerste zin van het 
redactievoorstel op blz. 8 "kunnen" te veranderen in "worden". 

Volgens de mening van de voorzitter kan men moeilijk 
in al geinene zin het aanbrengen van aanpassingen imperatief 
voorschrijven, aangezien allerlei gevallen mogelijk zijn. waar
in na de verwerping van een voorstel in tweede lezing geen 
enkele aanleiding voor aanpassingen bestaat. 

Na enige discussie spreekt de commissie zich met 9 
togen 2 stemmen uit voor de tekst zoals deze in het concept
rapport luidt. 

•; e n k e 1 o a n d e r e r e d a c t i o n e l e w i j z i g i ï1 g e n z i j 11 
aangebracht gaat de commissie ermee akkoord, dat het secre-
b a. r i a a t d. e d e f 1 n i t i e v e i e k s t g e r e e d m a a k t. 

De h e e- r Verbrugh v r a a g t va t cl e b e d e e 1 i n g is vai ï 
p u n t 1 val) d e a g e 11 d a v o o r 12 en 13 j u. n i . -

^ e yo°rzftter antvooi'dt, dat de bedoeling daarvan is 
hetzij door coii s hetzij door stemming tot een besluit 
te komen en dan op 23 of 20 juni het concept-rapport te be
handelen. 

Mevrouw Fortanier-de Wit deelt mede op 12 juni ver
leid te of de iie van het Kiesrecht 

op 13 juni kan worden behandeld. 
De yj Lter antwoordt, dat deze a. genheid op 

12 en misse! »ok op 11 juni aan de orde zal komen. 

- De -
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De heer Burkens vestigt er de aandacht op, dat het 
secretariaat zijns inziens niet in staat zal zijn op 
25 juni een herzien concept-rapport over het kiesstelsel 
gereed te hebben, vaaneer de commissie op 12 of 13 juni tot 
een uitspraa.k zou komen. 

^e voorzitter stelt voor .deze moeilijkheid op 
13 juni nader te bezien. 

S1 u.i ting 17.20 uur. 
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