
Volgnummer: 626 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Verslag van de 35e plenaire vergadering gehouden op vrijdag 29 augus
tus 1969? aanvang 14.15 uur in de vergaderzaal van het Ministerie 
van Binnenlandse Zaken. 

Aanwezig: alle leden met uitzondering van mevrouw Fortanier-de Wit 
en de heren Daudt, Kan en Witte. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter (secr.), Boesjes (notulist middag
vergadering), Borman, Burkens, Hartog (notulist 
avond-vergadering), Niessen, mevrouw Schutte en de 
heer Van Stegeren.-

Voorzitter: de heer Donner. 

^e voorzitter deelt het volgende mede. 
1. Mr. Borman volgt met ingang van J september 1969 Mr. Burkens op 

als plaatsvervangend chef van de afdeling Grondwetszaken, 
2. Mr. Burkens blijft adjunct-secretaris van de Staatscommissie. 
3. Professor van der Burg is op zijn verzoek met ingang van 

1 oktober 1969 ontslag verleend als adjunct-secretaris. 
4. Mr. Niessen is met ingang van 1 september 19&9 benoemd tot 

adjunct-secretaris. 

De verslagen van de 30e t/m 34e vergadering worden goedge
keurd nadat hierin de volgende veranderingen zijn aangebracht: 
a. In het verslag van de vergadering van 6 juni I969 (volgnr. 550) 

wordt op blz. 2, laatste en voorlaatste alinea, "art. 90" ge
wijzigd in "art. 94". 

b. In het verslag van de vergadering van 12 juni 1969 (volgnr. 5^2) 
wordt op blz. 10 de zin "De heer Scholten beaamt dit" geschrapt. 

c. In het verslag van de vergadering van 13 juni I969 (volgnr. 56?) 
worden op blz. l6, regel 11, de woorden "Verbrugh en Witte" ver
vangen door "Prins en Donner". 

d. In het verslag van de vergadering van 25 juni 1969 (volgnr. 589) 
wordt op blz. 6, regels 5 en 6 van onderen, de zinsnede "hetgeen 
door de politieke partijen voorgeschoteld wordt" vervangen door 
"alternatieven die door de politieke,partijen voorgedragen worden". 

De heer Ca1s vraagt, wijzende op nr. 11 van "De Staatscommis
sie inzake de Grondwet en de Kieswet in de publiciteit", of deze 
uitgave niet op kortere termijnen (l of 2 maanden) kan verschijnen 
om tot een geringere omvang en daardoor tot een grotere overzich
telijkheid te komen. 

De secretaris zal dit verzoek doorgeven. 
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Volgnummer 598-1 De heer Cals stelt voor de hoofdstukjes I en II terwille 
van de evenwichtigheid tot één hoofdstuk samen te voegen. 

De secretaris wijst er op, dat dit in de tekst van het 
gehele stuk zal doorwerken en tot een groot aantal wijzigingen 
zal leiden. 

De voorzitters zullen dit met het secretariaat na de be~ 
.handeling van het gehele rapportonderdeel nader bezien. 

De heer Jeukons licht zijn voorstel (volgnr. 622) tot wij
ziging van blz. 2 toe, o,m, opmerkende, dat de "overeenstemming", 
waarvan op blz. 2 sprake is, inhoudelijk zo minimaal was, dat de 
door hem voorgestelde tekst beter aan de werkelijkheid beantwoordt. 

De heer Verbrugh voelt voor het voorstel van de lieer Jeukens 
maar wil de noot. op blz. 2 handhaven. 

Met 8 tegen 3 stemmen wordt besloten het concept-rapport op 
dit punt ongewijzigd te laten. 

De heer Cals zet uiteen, waarom liet voorstel van het secre
tariaat (volgnr. 6l5) tot aanvulling van blz, 2 naar zijn mening 
niet moet worden overgenomen, 

O Aldus Wordt besloten. 

Behoudens de bovenvermelde vraag naar de samenvoeging gaat 
de commissie met de hoofdstukken I en II akkoord. 

De heer Verbrugh zegt bij aanvaarding van het amendement 
van de heer Jeukens(volgnr. 622) met betrekking tot blz. h geen 
behoefte meer aan de noot op blz. 4 te hebben. 

Het amendement wordt aangenomen, de noot vervalt. 
Vervolgens gaat de commissie met hoofdstuk III akkoord, na

dat hierin nog enkele redactionele wijzigingen zijn aangebracht. 
De heer .Schol ten is van,mening, dat het voorgestelde art. 86a 

(blz, 18) in strijd met de bedoeling de mogelijkheid open laat in 
de toekomst aldus te worden uitgelegd, dat zonder Grondwetswijzi
ging tot invoering van een tweerondenstelsel of het systeem van 
de alternatieve vote kan worden overgegaan. Spreker acht een dui
delijke redactie op dit punt gewenst om elke twijfel daarover uit 
te sluiten. 

Ook de heer Gruijters acht deze uitleg niet uitgesloten. 
De heren Van der Hoeven en Albrecht betogen, dat de tweede 

zin van het voorgestelde artikel door zijn aansluiting aan de 
eerste zin geen tweede stemming of alternatieve vote toelaat. 

Na enige discussie wordt besloten de tweede zin als volgt 
te doen luiden: "Behaalt een der gestelde kandidaten bij deze ver
kiezing van de Tweede Kamer de volstrekte meerderheid van de daar
bij uitgebrachte stemmen, dat wordt hij door de Koning belast met 
de vorming van een kabinet, waarvan hij de leiding heeft". 

De heer Jeuk'ons vraagt of de plaatsing van dit artikel in 
de Grondwet nog eens is overwogen. Spreker voelt er voor liet als 
tweede en derde lid in het huidige art, 86 op te nemen. 

De voorzitter vindt, dat art. 86 dan te lang wordt. 
De heer Gruijters voelt voor een nieuw artikel na art. 91. 
Dat heeft het vreemde gevolg, aldus de voorzitter, dat dan 

een zo belangrijke bepaling over de ministers niet in de afdeling 
over de ministers, is opgenomen. 

Besloten wordt de tussen haaltjes geplaatste passages op de 
blz. :l6 en 17/l8 te handhaven. 

Vervolgens gaat de commissie met hoofdstuk IV akkoord nadat 
hierin nog enkele redactionele wijzigingen zijn aangebracht. 

Met betrekking tot de voorgestelde wijziging van blz. 19 

- overeenkomstig -
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overeenkomstig volgnummer 6l3 merkt de voorzitter op, dat de 
politieke partijen weinig bereid zullen zijn te voren aan te geven 
met wie ze niet willen samenwerken. Overigens roept dit amendement 
weer nieuwe discussies op. Spreker vraagt of de heer Simons bereid 
is dit voorstel in te trekken. 

De heer Simons antwoordt daartoe bereid te zijn, tenzij uit 
•het stuk van de heer Daudt zoveel in het rapport zal worden opge
nomen, dat daarop nader moet worden ingegaan. 

De heer Gruijters acht dit verband onjuist. De stukken van 
de heer Daudt staan los van het amendement-Simons. 

Daarop volgt een uitvoerige discussie over de stukken van 
de heer Daudt (volgnrs. 592 en 6ü6). 

^ e voorzi "k-ter vraagt zich af of de berekeningen wel geheel 
correct zijn. 

De heer Grui;j ters geelt een nadere explicatie. 
De heer Van der Hoeven zegt, dat de mathematische juistheid 

moet worden aangenomen en dat een ontkenning daarvan gepaard moet 
gaan met het leveren van een contra-berekening. 

De heer Simons gaat uit van de mathematische juistheid van 
de berekeningen maar acht deze juistheid niet beslissend, aange
zien daarin de realiteit wordt miskend. Men mag aannemen, dat het 
gros van de stemmen op een beperkt aantal combinaties zal worden 
uitgebracht, zodcit de kleine aantal Len stemmen, uitgebracht op de 
overige zeer vele denkbare combinaties, buiten beschouwing kunnen 
blijven. Dat levert de mogelijkheid op, dat uit de verkiezingen 
richtlijnen kunnen worden getrokken. Zelfs indien de verkiezings
uitslag geen duidelijke meerderheid voor een bepaalde combinatie 
oplevert, blijft de mogelijkheid bestaan, dat aan de uitslag indices 
voor de kabinetsformatie kunnen worden ontleend. 

')e voorzitter vindt de nota—Daudt niet essentieel voor het 
rapport. 

De heer Schol ten vindt het ook ais bijlage een Fr'sKrtlkörper. 
De lieer Van der Hoeven acht de produktie van de lieer Daudt 

van essentiële betekenis. Er is met betrekking tot het voorstel 
omtrent een stemming over de regeringscoalitie gediscussieerd 
over het uitwaaierend effect van een dergelijke stemming. Die 
discussie kan alleen met cijfermatige gegevens worden beslecht 
en dat heeft de heer Daudt met zijn berekeningen gedaan. Overigens 
is niet alleen de betekenis van de uitslag in het geding. Die uit
slag moet, los van de betekenis er van, eerst worden vastgesteld 
en dat acht spreker bij de huidige stand van zaken technisch on
uitvoerbaar , 

De heer Grui;jtors merkt op, dat de techniek dit op zichzelf 
wel aankan, maar dat van de kiezers een zodanige mate van tech
nische medewerking en voorscholing wordt gevergd, dat een te groot 
aantal ongeldige stemmen moet worden verwacht. 

De heer Simons gaat akkoord met de nieuwe redactie van de 
heer Cals (volgnr. 611). Daarin kan een.verwij zing worden opgenomen 
naar een bijlage, die de belangrijkste berekeningen bevat. Wanneer 
daarmee wordt volstaan en niet nog allerlei aanvullende betogen 
worden opgenomen zal spreker weinig behoefte hebben een tegenbe-
toog te leveren. 

De heer De Pous sluit hierop aan en stelt voor in de bijlage 
met tabel II op blz. 4 (volgnr. 59-) te volstaan, in die tabel 
acht spreker het essentiële van de berekeningen aanwezig. Neemt men 
meer op dan komen weer allerlei discussiepunten en vragen naar voren 

- zoals -
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zoals de vraag of de premissen, waarvan bij de berekeningen is 
uitgegaan, wel zo onaanvechtbaar en onvervangbaar zijn. 

-̂ e voorzitter ziet drie mogelijk-oplossingen: 
a. een bijlage met cle produktie-Daudt geheel achterwege laten; 
b. een bijlage, die de produktie-Daudt bevat, nadat de heer Daudt 

de redactie daartoe heeft geschikt gemaakt; 
• c. opneming van een door het secretariaat gemaakte samenvatting 

van de produktie-Daudt. 
De heer Cals prefereert van deze drie mogelijkheden de onder 

b genoemde. 
Besloten wordt in beginsel de redactie van de heer Cals 

(volgnr. 6ll) over te nemen en aan te vullen met enkele korte op
merkingen en een-verwijzing naar een bijlage waarin de berekeningen 
zijn vervat. De heer Cals zal de tweede alinea op blz. 1 herschrij
ven. Aan de heer Pandt zal hij verzoeken op zo kort mogelijke ter
mijn de tekst van zijn nota voor het opnemen als bijlage geschikt 
te maken en te beperken tot hetgeen voor de bestrijding van het 
rainderheidsvoorstel strikt noodzakelijk is. De heer Simons zal 
zijn eventuele nadere redactievoor stellen aan het secretariaat 
zenden. 

De heer Van der Hoeven verzoekt bij een en ander niet alleen 
aan de betekenis van de uitslag maar ook aan de praktische uitvoer
baarheid aandacht te schenken. 

• De heer Verbrugh vraagt of in het voorstel van de lieer Simons 
nog het optreden van een partijloze minister mogelijk is. 

De heer Simons antwoordt, dat de mogelijkheid daartoe blijft 
bestaan. 

De heer Van der Hoeven beaamt dit, 
De lieer Van der Hoeven vraagt wie een en ander aan de Kies

raad kenbaar moeten maken (zie volgnr. 613) en of de keuze van de 
kiezers beperkt is tot de op het stembiljet aangegeven combinaties. 

De heer Simons antwoordt, dat in zijn gedachte de kiezers 
zowel een "menu" kunnen kiezen ais zelf "a la carte" een combina
tie kunnen samenstellen. De mededeling aan de Kiesraad zou door de 
politieke partijen moeten worden gedaan. Spreker trekt echter de 
eerste zin van de voorgestelde inlas (volgnr. 6l'5) in. De commissie 
gaat met het aldus gewijzigde amendement akkoord. 

De heer Albrecht vindt de uitsluiting van partijen met minder 
dan 6 zetels in de zittende kamer een willekeurig en onduidelijk 
element. 

De heer Verbrugh vreest, dat door die drempel allerlei kleine 
partijen, waarmee nu afspraken kunnen vorden gemaakt, in de oppositie 
worden gedreven. 

De heer Simons bestrijdt dit. Afspraken blijven mogelijk en 
ook onder het bestaande systeem komen de zeer kleine partijen in 
feite niet in aanmerking om ministers te leveren. 

De heer Cals is van mening, dat de inhoud van het voorstel 
van de heer Jeukens tot wijziging van de slotbeschouwing (volgnr. 
622) op blz. 4 (volgnr. 6ll) tlmishoort. 

De heer Jeukens heeft geen bezwaar tegen een overeenkomstige 
passage op-blz. 4 maar wil zijn voorstel tot wijziging van de slot
te e s c houw ing handhave n. 

Besloten wordt het voorstel bij de slotbeschouwing te bespre
ken. 

De vergadering wordt geschorst van 17.45 tot 19.15 uur. 
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Na de hervatting van de vergadering (l9»15 uur) overhandigt de 
heer Simons het secretariaat een nadere redactie van zijn amen
dement op het voorstel inzake de raadpleging van de kiezers om
trent de regeringspartijen (hoofdstuk V -van stuk volgnimimer 59&-I, 
zoals gewijzigd bij nota van de heer Cals, volgnummer 61l). 

Ter beslissing blijft nog, aldus de voorzitter, wat moet 
worden gedaan met de nota-Daudt (volgnummer 592). 

^ e vergadering besluit, dat de enige reële mogelijkheid is 
deze nota in aangepaste vorm als bijlage van het rapport op te 
nemen (zie hierboven blz. 4, oplossing sub b ) • 
De heer Cals neemt op zich terzake met de heer Daudt overleg te 
plegen, 

^ e VQorz"i t-ter wil het daarheen leiden, dat in de plenaire 
vergadering van .19 september 1969 uitsluitend wordt beraadslaagd 
over het onderhavige vijfde hoofdstuk, 

^ e "vergadering stemt hiermede in, waarbij de heer Van der 
Hoeven opmerkt, dat het laatste woord in deze kwestie zal moeten 
toekomen aan de tegenstanders van het voorstel-Simons c.s. Naar
mate in dat 'voorstel minder wijzigingen worden aangebracht,zui
len ook minder wijzigingen in de argumenten der bestrijders be
hoeven te komen. 

De heer Jeuken5 is. het eens met degenen, die twijfelen aan 
de praktische uitvoerbaarheid van het voorstel de kiezers te raad
plegen over de regeringspartijen (zie volgnummer 6ll, aanhef par,2). 
Spreker stelt voor aan de tegenargumenten een zin toe te voegen 
in de trant van: 
"Tenslotte werd ook gewezen op de positie van de politieke partijen. 
Het werd tot hun specifieke taak en bevoegdheid gerekend bedoelde 
keuze te doen namelijk van coalitie-partners," Deze toevoeging 
zou geplaatst kunnen worden op blz, 2, onmiddellijk vóc5r het ge
deelte waarin de mening der commissie wordt weergegeven, 

^ e vergadering 11 e e m t cl i t voor s t e 1 o v e r en b e s 1 u i t n a e n i g e 
discussie voorts de slotzin van stuk volgnimimer oll te schrappen, 
luidend ̂ "Concluderend meent de commissie in meerderheid het voor
stel te moeten afwijzen." In paragraaf k zal worden toegevoegd de 
zin: "Enkele van deze leden achten ook dit voorstel niet aanvaard
baar." (namelijk het voorstel tot raadpleging van de kiezers over 
de regeringspartijen). In een voetnoot dient te worden vermeld wie 
laatstbedoelde leden zijn, te weten de heren Jeukens, Prins en 
Verbrugh. 

Vervolgens stelt de voorzitter weer aan de orde stuk volg
nummer 598-1, 
blz. 22-23 (hoofdstuk VI, aftreden kabinet alleen na opzegging 

vertrouwen door Kamer; voorstel-Verbrugh). 
De heer Verbrugh zegt bij nader inzien niet te willen vast

houden aan de eis, dat tenminste 76 leden van de meerderheid der 
Karner, die een onoplosbaar conflict met het kabinet heeft, een 
nieuwe vertrouwensbasis zouden moeten vormen. Met een beroep op 
Oud verklaart spreker, dat niet de bedoeling is minderheidska
binetten in de ban te doen. De desbetreffende passage ware daarom 
te lezen: "Tot deze meerderheid behorende leden zouden dan een 
nieuwe vertrouwensbasis moeten -vormen, waarop een nieuw door de 
Koning te benoemen kabinet kan steunen." 

- De -
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De heer Cramer vraagt zich af in welke context deze wij
ziging gezien moet worden; de voorsteilen van de commissie be
ogen een vergroting van de kiezersinvloed op de regeringsvor
ming; van de thans voorgestelde wijziging moet echter gezegd 
worden, dat zij die kiezersinvloed nog verder zou terugdringen. 

^e voorzitter voegt hieraan toe, dat, anders dan de heer 
Verbrugh suggereert, de wijziging niet slechts een versoepeling 
zou betekenen; het zou neerkomen op een geheel ander voorstel, 
te weten het zo nodig aanvaarden van een minderheidskabinet, 
maar dat kan bezwaarlijk als iets nieuws worden gepresenteerd. 

])e heer Verbrugh repliceert, dat van een ander voorstel 
geen sprake is, omdat liet essentiële element is gehandhaafd: 
het kabinet zou-niet meer automatisch moeten aftreden aan de 
vooravond van de verkiezingen; spreker wil slechts het zijns 
inziens niet essentiële getal 76 loslaten, omdat dit bij nader 
beschouwing een te stringente eis is. 

-̂ e andere leden delen dit standpunt niet. Daargelaten 
of hier te lande inderdaad, een conventie bestaat in de geest 
van "wie breekt betaalt", vermogen deze leden niet in liet ge
wijzigde voorstel iets nieuws ten opzichte van de bestaande 
situatie te zien; de sanctie dat het ontslag van het kabinet 
niet wordt aanvaard als geen nieuwe vertrouwensbasis is ver
kregen, komt huns inziens in de lucht te hangen; zou het kabinet 
aanblijven, dan loopt het gerede kans terstond andermaal te wor
den heengezonden; op die manier komt de Koning tussen twee vuren 
te staan. Alles bijeengenomen ware het beter liet oorspronkelijke 
vooi'ste 1 -Verbrugh ongewij zigd te 1 aten. 

Aangezien de heer Verbrugh te kennen geeft niettemin op 
"bedoelde wijziging prijs te stellen, overweegt de vergadering 
na enige verdere discussie de desbetreffende zin te lezen: 
"Leden, tot deze meerderheid behorende, zouden dan een nieuwe 
vertrouwensbasis moeten vormen waarop een nieuw door de Koning 
te vormen kabinet kan steunen." Het advies van de commissie 
,(blz. 23) zou dienovereenkomstig niet meer moeten spreken over 
"76 leden" maar over "de meerderheid". 

De heer Grui jters wijst er evenweL op, dat de commissie 
dan op blz. 23 r ôü beweren, dat "men realiter niet als norm 
(kan) stellen, dat de meerderheid die zich tegenover het kabinet 
heeft opgesteld, een vertrouwensbasis moet vormen, waarop een 
nieuw kabinet kan steunen." Die bewering is in het licht van de 
bestaande parlementaire praktijk niet staande te houden. 

De vergadering is het hiermede eens. Met de grootst moge
lijke meerderheid wordt besloten het gehele hoofdstuk VI te 
schrappen en de lieer Verbrugh in de gelegenheid te stellen ter
zake een minderheidsnota in te dienen, welke als bijlage aan 
het rapport zal worden gehecht. 

blz. 2k vlg. (hoofdstuk VII - verkiezing leden Tweede Kamer, 
onderdeel A - indeling in kiesgebieden). 

Volgens de heer Gruijters geeft de aanvangsa"! inea op blz. 
27, sub 2 (advi e s v an d e co mm i s s i e) een onj ui st heeld van de op
vattingen binnen de commissie, waar gesteld wordt dat "uit het 
voorgaande blijkt, dat de commissie in meerderheid liet voorstel 
om het land in een aantal afzonderlijke kiesgebieden te verdelen, 
aanvaardt," 
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De vergadering onderschrijft dit en besluit aan deze volzin 
toe te voegen, zulks op voorsbel van de heer A)brecht, de voorden 
" , zij het dat een zestal leden alleen voorstander is indien 
het wordt gecombineerd met een voorstel tot verkiezing .van een 
kabinetsformateur," 

•blZl_27 

Achter de laatste zin van par. 1, luidend: "De drie anderen 
(te weten de leden De Pous, Prins en Schol ten) behoren tot dege
nen, die het voorstel inzake de stemming over een kabinetsforma-
teur afwijzen." wordt op voorstel van de heer Schol ten, toegevoegd 
".... en zijn derhalve tegenstanders van liet voorstel de wijziging 
van het kiesstelsel tezamen met het voorstel inzake de gekozen 
minister-president in een wetsontwerp neer te leggen." 

In paragraaf 2, advies van de commissie, slot derde alinea, 
is niet geheel juist verwezen naar het eerste rapport van de staats
commissie. De vergadering besluit daarom in plaats van de bedoelde 
zin te lezen hetgeen is voorgesteld aan het slot van stuk volgnum
mer 6l 5 • 

blz. 30 (par. 2, advies van de commissie t.a.v. tweerondenstelsels). 

' De heer Schol ten informeert of ook hier moet worden vermeld 
wie de "enkele leden" zijn (die een uitzondering maken met betrek
king tot de voorgestelde invoering van een districtenstelsel). 

^e voorzitter antwoordt dat dit alleen gebeurt als die leden 
hierom zelf vragen (hetgeen niet het geval is). 

blz^ 31 

In de voorlaatste alinea, waarin een minderheid aan het woord 
is, wordt in plaats van "die de voorkeur geeft aan het eenvoudiger 
en eveneens tot polarisatie stimulerende stelsel van verkiezing 
voor een minister-president als hiervoor is aanbevolen." gelezen: 
"...o. stelsel van stemming over de aanwijzing van een kabinets
formateur . ... .n (zie volgnummer 6.1.5, sub 2, 1 b). 

blz. 32 (slotbeschouwing). 

De heer Jeukons zegt dat zijn voorstel tot wijziging (volgnum
mer 622) is voortgekomen uit lezing van deze gehele pagina van het 
rapport volgnummer 598-1• Hieruit blijkt namelijk dat er twee cate
gorieën leden zijn; spreker zegt evenwel bij geen van deze groepen 
te behoren, als spreken hem de argumenten van de tweede groep (die 
de ti jd we1 rijp achten voor grondwetsherziening op dit stuk) op 
zichzelf wel aan. Geen van de voorstellen is volgens spreker in 
de huidige omstandigheden verwezenlijkbaar, daarom komt hij niet 
toe aan de vraag of het opportuun is thans met voorstellen tot 
grondwetsherziening op de onderhavige punten te komen. Hieruit 
volgt weer, dat spreker afzonderlijk in deze paragraaf vermeld 
zou moeten u-orden. In stuk volgnummer 622 is daartoe een redactie-
voorstel gedaan. 

De heer Ca1s bestrijdt dit betoog; de paragraaf geeft geen 
samenvatting van het advies der commissie ten aanzien van de gedane 
voorstellen; dat is immers reeds elders gebeurd, Aan de orde is 

- slechts -
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slechts de'vraag of de voorstellen der meerderheid van de com
missie leiden tot aanbevelingen voor grondwetsherziening op de 
hier bedoelde punten. Daarom zon ook de heer Jeukens moeten 
aangeven tot welke van de twee groepen hij behoort; in een voet
noot of ergens anders in het rapport kan eventueel nog worden 
medegedeeld dat de lieer -Jeukens tegen alle voorstellen is. 

^G voorzitter en de h e e r Schol ten o nd e r s chri j v en d i t; huns 
inziens kan de heer Jeukens zich zonder bezwaar tot de eerste 
groep rekenen (zij die in dit stadium nog niet tot grondwets
herziening op de hier bedoelde punten willen adviseren N.B,ï de 
restrictie "op de hier bedoelde punten", voorgesteld door de 
heer Jeukens i n stuk v o 1 g n umin e r 622, w o r d t d o o r d e vergadering 
overgenomen). 

De heer Cals stelt voor de passage welke door de heer 
Jeukens is voorgesteld (volgnr. 522) over te brengen naar para
graaf k van hoofdstuk V (blz. 2 l ) , advies van de commissie. 

De heer Jeukens stemt hiermede in. Voorts besluit de 
vergader ing in plaats van de aanhef van de tweede alinea, lui
dend: "Daarbij werd door een aantal leden gewezen op het feit, 
dat wij in alle opzichten in een overgangstijd leven....", ge
lezen: "Daarbij werd, los van de materiële inhoud van de voor
stellen, door enkele leden gewezen "; in een voetnoot zul-
1 e ii d a a r 1) ij g en o e m d w o r d e n d e h e r e n Je uk e n s , De Po u s , Prins en 
S c h o 11 e n. 

De heer Gruijtors wijst er vervolgens op, dat de in de 
derde alinea bedoelde "andere leden" de meerderheid vormen. 
Dit ware met zoveel woorden aan te geven, met vermelding der 
namen, 

^)e vergadering gaat hiermede akkoord. In een voetnoot 
zullen worden genoemd de leden Albrecht, Cals, Cramcr, Donner, 
Gruijters, Van der Hoeven en Meuwissen; en - dit ware te 
verifiëren bij betrokkenen - de leden Daudt en Witte (tezamen 
derhalve 7 respectievelijk 9 leden). 

De heer Vorbrugh vraagt zich al in hoeverre een beschou
wing over de vraag of "de tijd rijp is" voor grondwetsherziening 
eigenlijk wel nodig is. Zijns inziens kan deze slotbeschouwing 
rustig g emi s fc word en. 

^° "voorzitter brengt dit voorstel in stemming. Het blijkt 
dat vóórschrapping van de slotbeschouwing zijn de heren Albrecht, 
Cramer, Donner, Van der Hoeven, Jeukens, Meuwissen en Verbrugh 
(7 leden). Ten gunste van handhaving stemmen de heren De Pous, 
Prins en Scholten terwijl de lieren Cals, Gruijters en Simons 
b1anco stemmen. 

')c' 1
v.°.°„IV̂ .itter concludeert dat de slotbeschouwing dient 

te vervallen. 
De heer Scholten heeft weinig waardering voor deze gang 

van zaken, welke hij als niet geheel fair play betitelt. Spreker 
behoudt zich het recht voor ten deze met een minderheidsnota 
te komen. 

De heer Albrecht merkt daartegen op, dat zijn persoonlijke 
indruk na lezing van die si otbeschouwing was dat de 1 eden, wier 
voorstellen het niet gehaald hebben (i,c. de minderheid bedoelde 
in de tweede alinea van blz. 32) de andere voorstellen, waarvoor 
wel een meerderheid bestond, alsnog wilden aantasten. 

- De -
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^ e voorzitter voegt hieraan toe, dat n.u in feite dezelfde 
gang van zaken plaatsvindt als ten aanzien van het voorstel van 
de heer Verbrugh (hoofdstuk Vl): toen daarin wijzigingen verden 
aangebracht is besloten het voorstel niet meer in het rapport 
zelf, maar in een minderheidsnota te doen opnemen. 

De heer Grui.jters ziet deze parallel niet; bij het nu ge
schrapte hoofdstuk VI ging hot volgens de overgrote meerderheid 
der commissie om een in zichzelf niet-sluitend voorstel. In deze 
slotbeschouwing daarentegen is het van belang te signaleren, dat 
een aantal leden over de opportuniteit van de voorstellen van 
mening versclii.lt met de rest van de commissie. 

Na enige verd.er e discuss ie besluit de vergadering d.at de 
leden zich hier~"över opnieuw zullen beraden, in de eerstvolgende 
vergadering zal dan de tekst van de slotbeschouwing, zocils thans 
gewijzigd, opnieuw in stemming komen. In deze tekst zal de samen
stelling van de onderscheiden groeperingen worden vermeld. 

^° vei'gftdor.ing, verklaart zich vervolgens akkoord met de drie 
bijlagen van het concept-rapport volgnummer 59Ö-I. 

Concept-rapport inzake 1)et kiesrecht en par 1ementaire ste 1se 1, 
tweede stuk (v o I g n mum ei' 59 8 -11) • 

blz^'3 

De lieer Albrccht meent zich te herinneren in The Economist 
van 6- augustas 1969 te hebben gelezen, dat in Engeland de wet 
tot verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd inmiddels wèl is 
afgekondigd; de daarop betrekking hebbende passage (regel ïh van 
boven) zou dan aangepast moeten worden. 

^ c v o o r z i. 11 e r verzoekt liet secretariaat dit na te gaan. 

Een kleine meerderheid, huldigt de opvatting dat de wetge
ver vrij moet worden geacht bij de bepaling wie ingezetene is 
rekening te houden met bijzondere omstandigheden. In de voetnoot 
'z a 1 w o r d e n verme 1 d , da t d e z e m e e r d er h e i d b e s t a a t u i t d e lede n 
Albrecht, Cals, Donner, Van der Hoeven, Meuwissen, De Pous, Prins 
e n S c hol t e n (8 1 e d en) . 

Het standpunt van de afwezige leden zal alsnog gevraagd worden. 

blz. 10 

D e h e e r S chol t e o. v r a a g t of v o e tn o o t 2 we 1 juist is, g e zien 
de uitspraak van de commissie, dat haars inziens uitbreiding van 
het begrip ingezetene tot Europese ambtenaren ongrondwettig is. 

^° •vnorzl"*"A0.r herinnert er aan, dat in de vergadering is 
opgemerkt, dat deze wat harde opmerking beter geschrapt kon worden. 

De heer Schol ten gaat er in verband met dit laatste mede 
akk o o r d da t d e vo e tno o t ong e wi j z i gd. b I i j f t. 

blz. 11 

In de voetnoot wordt ingevuld wie de leden zijn die uit
breiding ontraden van het begrip ingezetene tot andere categorieën 

- Nederlanders -
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Nederlanders in het buitenland dan die der ambtenaren. De hier 
bedoelde meerderheid bestaat uit de leden Albrecht, Cramer, 
Donner, Gruijters, Van der Hoeven, Jeukens, De Pous, Prins, 
Scholten en Verbrugh ('10 leden); liet secretariaat zal naar de 
mening vragen van de afwezige leden. 

blz1_l_2 

De heer Albrecht vraagt of een indeling van het land in 
afzonderlijke kiesdistricten gevolgen heeft voor het begrip 
ingezetene. 

De v o o r z i 11 e r meent, dat dit niet het geval is. De ki es-
wetgever zal moeten aangeven, in welk district de elders ver
blijvende kiezers administratief worden ingedeeld. Ook zonder 
indeling in afzonderlijke kiesdistricten is dit noodzakelijk. 

Bij 1 agen 1 t/m fff van volgnummer 5()8-II 
^ e V (^gadoring gaat hiermede akkoord. 

De lieer Donner ve r 1 aa t om f ()yk0 uur de ver ga d er ing. De he er 
Ca1s neemt het voorzitterschap over. 

luie idj__ng ( aanbieding aan- de Koningin, vo lgnummer 612) . 

-D° voorzitter zou in deze inleiding meer letterlijk villen 
aansluiten bij de brief van de Minister van Binnenlandse Zaken 
van 12 februari.1969« 

^ e ^?rgadering stemt hiermede in. 
D e h e e r Gr ui j t er s g e e f t • i n o v e r w e g i ng in d o i n 1 e i d i ng e n 

niet elders in het rapport te vermelden, dat het rapport gepubli-
c e e rd z o u m o e t e n wo rd en. 

^ e ,Y0J.ëacic>r i n '-'• 8 a a 't ook hierin e d e akkoord. 
Naar aanleiding van een desbetreffende vraag van de heer 

Jeukens b e s J u i t d e vergad erin g; d at in de i n 1 e i d i ng m e d e d e 1 i ng 
wordt gedaan over de toezending bij liet rapport van x minder
heid snot a's en y bijlagen; derhalve worden de minderheidsnota's 
niet opgenomen onder de "gewone" bijlagen. 

D e h e e r Gruijters v r a ag t of d e o mv a n g van 11 e t ra p p o rt ni e t 
noopt tot de uitgave in twee delen. 

De A o r gade ring I) e sluit tot het uitbrengen van het rapport 
in een deel. Voorts wordt besloten de nummering van de onderdelen 
van het rapport over te la ten aan de voorzi11ers en 11et secre
tariaat. 

Samens Ie 1 1 i_xiĵ  co mm is sie (vol gnummei' 61 b) . 

Achter de naam van de heer Gruijters wordt geschrapt de 
a a n d u i d i ng "te Am s t e rd a ra'', 

Fi n d r a pp o r t k "1 a s s i e k e g r o n d r e c h t e n 

Wijzigingen voorgesteld door de heer Meuwissen (volgnummer 618), 

ad^biz^U 

Deze wijziging is niet meer relevant, aangezien de desbe
treffende zin reeds Ls geschrapt. 

- De -
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De toevoeging aan noot 1 (verwijzing naar de wet van 1855 en 
naar het nieuwe B.W., art. 2.1.10) wordt overgenomen. 

Deze wijziging wordt ook overgenomen ("kerken" in plaats 
van "kerk")-

ad toelichting op artikel 8 (blz. 30 vlg.) 

iïe vergadering be s1ui t op deze kvcstie niet o pni e uw in te 
gaan (onder andere bet rellende vrijheid van bet garen van in~ 
1ientingen). 

ad^blz. 35 

De heer Burkens deelt mede, dat het bedoelde stuk over de 
gewetensvrijheid inderdaad op een verkeerde plaats is terecht 
gekomen; dit zal worden hersteld. 

a d I) 1 z . 3 6 

^c vergader ing besluit ook hierop niet meer in te gaan 
(stellingen van de heer Meuwissen over de gewetensvrijheid). 

[̂ilLS* e-rheidsnot a van de leden Je uk ons en Mc uw i s s e h m e t b e t r e k k i ng 
tot het rapport klassieke grondrechten (vo 1.gnummer b23) 

De vergadering neemt deze nota voor kennisgeving aan. 

Pe rscommuniqué 

De lieer Gruijters vraagt wie verantwoordelijk is voor het 
perscommuniqué over het tweede rapport van de staatscommissie. 
Spreker acht het geraden dat de commissie hiervan tevoren inzage 
krijgt. 

De voorzitter is liet hiermede niet eens; het gaat om een 
zaak welke alleen de regering aangaat, niet de commissie. 

De heer Scholten onderschrijft dit. 

Na enige discussie concludeert de vergadering, dat de voor
zitters inzage dienen te krijgen van het concept-persbericht ech
ter zonder hiervoor enige verantwoordelijkheid op zich te nemen. 

V erg a d e r i n g e n s u b c o mm i s s i e s 

Er worden vergaderingen voor de subcommissies vastgesteld, 
te weten: 
voor subcommissie I - zaterdagmorgen '20 september en donderdag-

a vond 2 rj september ; 
voor subcommissie II - vrijdagmiddag 1() september na afloop van 

de plenaire vergadering, en des avond.-; 
voorts vrijdag 26 september 's middags. 

voor subcommissie III - vrijdag 26 september 's middags èn 
1s avonds. 

" Volgende -
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Vo 1 gond e p 1 e na i r e ve r g a d e r i ng 

De eerstvolgende plenaire vergadering vindt plaats op 
vrijdag 19 septemfoer 19 69, aanvang 14.15 uur, 

Sluiting 

De vo o rzitter s1ui t de vergader ing om 22.15 uur . 
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