
Volgnummer: 645 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Stac/N.833 

Verslag van de 36e plenaire vergadering gehouden op 
vrijdag, 19 september 1969? aanvang 14.13 uur, in de vergaderzaal 
van het ministerie van Binnenlandse Zaken. 

Aanwezig: Alle leden met uitzondering van de heren De Penis en Witte. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter (secretaris), Boesjes (notulist), 
Borman, Burkens, Hartog, Niessen en mevrouw Schutte. 

Voorzitter: de heer Cals. 

.dedeling De voorzitter deelt het volgende mede. 

Er van uitgaande, dat in deze vergadering het' 
Tweede rapport definitief zal worden vastgesteld, 

• zal de secretaris na afloop van de vergadering 
gaarne de leden hun handtekening doen plaatsen 
op een in het originele exemplaar van het rapport 
in te voegen bladzijde. Gaarne in tweevoud, om een 
extra exemplaar te hebben als er met één iets mis 
mocht gaan, b.v. bij toezending aan leden, die 
heden niet aanwezig zijn. 
Van de indieners van minderheidsnota's zal tevens 
een handtekening onder de laatste bladzijde van • 
hun minderheidsnota worden gevraagd. 

Verslag Het verslag van de 35e vergadering wordt goedgekeurd, 
35e verga- nadat hierin de volgende veranderingen zijn aangebracht. 
dering a. Op hlz. 3 wordt het woord "Fraudkörper gewijzigd in "Eremdkörper". 

b. Op blz, 8 wordt de 7e alinea als volgt gelezen: 

"De heer Verbrugh vraagt zich af in hoeverre een be
schouwing over de vraag of "de tijd rijp is" voor grondwetsherziening 
eigenlijk wel in een slotbeschouwing past. Spreker acht een derge
lijke overweging echter wel mogelijk in een van de voorafgaande 
paragrafen. Zijns inziens kan deze gehele slotbeschouwing rustig 
gemist worden". 
c. Op blz. 11, 12e regel van onderen, wordt "inzake" veranderd in 
"inzage". 

Volgnummers In het nieuwe concept voor het hoofdstuk over de raad-
629, 63O, 632. pleging van de kiezers inzake de regeringspartijen (volgnr. 629) 

worden de volgende wijzigingen aangebracht. 

JL. Op blz. 1, 21e regel van onderen, vervalt het woord "zeer". 
J2. Op blz. 2, 3e regel, wordt voor "gericht" ingevoegd "primair". 
J5. Op blz. 2 worden de 8e en 9e regel gewijzigd in "daaraan niet 
de complicatie van een gemeenschappelijke kandidaatstelling voor 
een formateur/minister-president is toegevoegd". 
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h_. Op blz. 3 vervallen de laatste twee zinnen van de Ie 
volle alinea ("Voorts. politiek"), de bestaande 
noot 2 en de zin tussen noot 1 en noot 2. 

In noot 1 wordt voor "berekeningen" ingevoegd "en 
door een der leden aan de staatscommissie overgelegde" en 
wordt na "Bijlage XII" ingevoegd "onder A". Voorts wordt 
aan het secretariaat verzocht op blz. 1 van bijlage XII 
(volgnr. 630) in een noot tot uitdrukking te brengen, dat 
de berekeningen onder A van het Instituut voor Wetenschap 
der Politiek van de Universiteit van Amsterdam afkomstig 
zijn, zulks in tegenstelling tot het gedeelte onder B, dat 
van de hand van de heer Daudt is. Verder geeft de heer Daudt 
nog enkele redactionele wijzigingen voor de genoemde bij
lage aan het secretariaat op. 
Op blz. 4 wordt na de 3e volle alinea ingevoegd: "De hier 
aan het woord zijnde leden verwijzen ter adstructie van 
hun bezwaren naar de berekeningen, die door het lid 
prof. Daudt terzake zijn gemaakt (zie bijlage XII onder B)". 
Noot 2 blz. 4 vervalt. 
5_. Op blz. 4 wordt op de 12e regel "Verschillende" vervangen 
door "Enkele". 
Noot 1 zal luiden: "De heren Jeukens en Verbrugh". 
6_. Op blz. 4 wordt op de 15e regel na "partijen" ingevoegd 
"c.q. fracties". 
_7. Op blz. 5> 1'ie regel, vervalt het woord "directe". 
8_. Naar aanleiding van de door de heer Simons voorgestelde 
aanvulling op blz. 5 (volgnr. 632 onder l) deelt de 
heer Gruijtcrs mede, een onderzoek te hebben verricht naar de 
uitkomst van een kiezersraadpleging omtrent combinaties van 
partijen. In dat onderzoek werden aan 2326 personen 12 par
tijen voorgelegd waaruit bij toepassing van het door de 
heer Simons verdedigde systeem 277 combinaties resulteerden. 
Geen enkele combinatie behaalde meer dan 5$« De combinaties, 
die tussen 1 en 5fo van de stemmen verwierven,behaalden ge
zamenlijk nog niet de helft van de stemmen der ondervraagde 
personen. Weliswaar kan men, alleen van het stemresultaat 
uitgaande en los van de door de kiezers opgegeven combinaties, 
in theorie partijen samenvoegen, die gezamenlijk een meerder
heid van de stemmen hebben verworven, maar wanneer men de 
sternresultaten herleidt tot de individuele kiezers, vallen 
al deze meerderheidscombinaties weg, aangezien altijd wel 
een van de partijen moet laten afweten, omdat van haar aan
hang geen meerderheid voor de betreffende combinatie blijkt 
te voelen. Derhalve is onder de kiezers voor geen enkele 
combinatie een meerderheid te vinden. 

Mevrouw Fortanier-de Wit vraagt of met dit onder
zoek nog wel te verenigen is de gedachte, neergelegd op 
blz. 2 van volgnummer 606, 3e t/m 7e regel. Spreekster acht 
het onderzoek van de heer Gruijters niet doorslaggevend voor 
de zaak waar het thans om gaat. 

- De 
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De heer Scholten vraagt wat in dit onderzoek de 
exacte vraagstelling is geweest en of van te voren de poli
tieke partijen publiekelijk een verklaring hebben afgelegd 
in een nader aangegeven combinatie te willen samengaan. 
Dit laatste zal niet het geval zijn waardoor de situatie,-

welke de heer Gruijters heeft onderzocht, zich essentieel 
onderscheidt van de situatie waarop het voorstel-Simons be
trekking heeft en waarin de politieke partijen de nodige 
voorbereiding hebben verricht. 

De heer Simons onderschrijft de opmerkingen van de 
heer Scholten maar heeft er geen bezwaar tegen indien de op
merkingen van de heer Gruijters in een noot zouden worden ver
werkt, mits duidelijk blijkt, dat ook de eventuele daaruit 
getrokken conclusies voor rekening van de heer Gruijters zijn, 

Besloten wordt deze opmerkingen als tweede noot toe 
te voegen aan de op de 3e regel van blz. 3 eindigende zin. 
Die noot zal luiden: 

"De heer Gruijters merkt hierbij op, dat bij 
een mede door hem in september 1969 verricht 
onderzoek, waarvan de resultaten gepubliceerd 
zullen worden (Stembus 1969; uitgave.van de 
Grote Provinciale Dagbladen) onder een steek
proef van 2326 kiesgerechtigde Nederlanders, 
waarbij de voorkeur voor een regeriugscombi-
natie uit 12 partijen werd gevraagd, 277 ver
schillende combinaties werden opgegeven en geen 
enkele combinatie meer dan 5$ behaalde. De twin
tig combinaties, die lfo of meer behaalden, 
werden door minder dan de helft van de steek
proef opgegeven". 

De heer Jeukens tekent hierbij aan bezwaar tegen op
name van deze noot te hebben, aangezien het rapport reeds vol
doende cijfermateriaal bevat en de evenwichtigheid ervan zal 
worden verstoord door van nog meer materiaal melding te maken, 
Spreker zou willen volstaan met een weergave van het betoog 
van de heer Gruijters in de notulen. 
9_.De commissie gaat ermee akkoord de aanvulling van de 
heer Simons (volgnr. 632 onder l) op blz. 5 na de 3e volle 
alinea tussen te voegen. 

Op een desbetreffende vraag van mevrouw Fortanier-
De Wit antwoordt de heer Simons, dat, wanneer bijvoorbeeld 
de P.v.d.A. en de F.P.R. een combinatie willen aangaan, zulks 
wel kan worden bekend gemaakt maar de P.P.R. in verband met 
de voorgestelde drempel niet op het biljet zal worden ver
meld. 
10» Op voorstel van de heer Simons wordt de laatste alinea 
van § 3 op blz. 5 gewijzigd als volgt: 

De door de tegenstanders van het voorstel 
besproken gevallen, waarin afwijkingen zouden 
voorkomen tussen de door partijen voorgestelde 
combinatie en het oordeel daarover van de kie
zers, lijken genoemde leden onwaarschijnlijk. 

Ook -
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Ook overigens zijn zij weinig bezorgd 
voor zodanig gespreide uitspraken van de kie
zers, dat deze geen nuttige aanwijzing ten 
behoeve van de regeringsvorming zouden kunnen 
geven. Slechts belangrijke aantallen kunnen 
hierbij van betekenis zijn en daarom is prak
tisch weinig waarde te hechten aan de mathe
matische talrijkheid der mogelijkheden. 

Indien zich niettemin gevallen van af
wijking of spreiding voordoen als waarop de 
tegenstanders van het voorstel hebben gedoeld, 
zo zouden de partijen zich dienen te beraden 
en het oordeel van de kiezers in hun overwe
gingen te betrekken; ook het oordeel van de 
kiezers van andere partijen kan hierbij van 
betekenis zijn. 

11. De commissie gaat vervolgens akkoord met het voorstel van 
de heer Simons, vervat in volgnr. 632 onder 2. In de daarin 
vermelde noot worden op de 6e regel van onderen de woorden 
"In aantal" vervangen door "De in aantal stemmen". 
l_2.De heer Prins acht het niet juist, dat zijn naam in noot 1 
op blz. 5 vermeld staat. Besloten wordt de laatste drie re
gels van blz. 5 als volgt te wijzigen: "Toch achten enkele l) 
van deze leden ook dit voorstel op de hierboven aangegeven 
gronden niet aanvaardbaar. Twee 2) van hen zijn meer in het 
algemeen van oordeel, dat evenals het voorstel inzake de stem
ming over de aanwijzing van een formateur ook dit voorstel 
meer inbreuk maakt op positie en prestige van het parlement 
dan verantwoord is voor een goed functioneren van een parle
mentair stelsel". Noot 2 zal luiden: "de heren Jeukens en 
Verbrugh". De heer Prins kan na deze wijzigingen instemmen 
met vermelding van zijn naam in noot 1. -• 

De voorzitter deelt mede, dat de heer Witte, die 
deze vergadering niet kon bijwonen, zich voor een slotbeschou
wing, als in volgnr. 628 voorgesteld, heeft uitgesproken en 
wenst te behoren bij de in de slotbeschouwing vermelde meer
derheid. 

De heer Van der Hoeven spreekt zich eveneens voor 
de voorgestelde slotbeschouwing uit en heeft geen behoefte deze 
weer af te zwakken. Spreker verlaat daarop de vergadering. 

De heer Meuwissen heeft geen bezwaar tegen een slot
beschouwing als zodanig maar wel tegen de voorgestelde tekst. 
Spreker vindt de derde alinea te relativerend en niet stel
lig genoeg. 

De heer Jeukens is van mening, dat in de tweede 
en de derde alinea niet duidelijk naar voren komt wat de te
genstelling is. 

De heer Verbrugh voelt niet voor een slotbeschou
wing en heeft met name tegen de derde alinea veel bezwaren. 

Besloten wordt de. volgende wijzigingen aan te 

- brengen. -
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brengen. 
a.. In de tweede alinea worden op de 2e regel de woorden 
"enkele leden" vervangen door "een aantal leden l) - ook 
door leden, die zich achter enig voorstel konden scharen - ". 
]}. In de derde alinea wordt op de eerste regel "l)" ver-' 
vangen door "2)" en "wel" door "uiteraard". 
£. Op de 9e en 10e regel van onderen wordt de zinsnede 
"dat een zo duidelijk mogelijke richting aangeeft" ver
vangen door "tot spoedige grondwetsherziening". 
d_. Op de 4e en 5e regel van onderen wordt de zinsnede "grond
wetswijziging vraagt veel tijd en overleg" vervangen door 
"grondwetsherziening moet op korte termijn ter hand kunnen 
worden genomen". 
e_. Op de 3e en 4e regel van onderen wordt na "maatschappelijk" 
ingevoegd "en politieke" en wordt na "zich" iugeyoegd "im
mers". 
f_. Op blz, 2 wordt de aanvang van de laatste zin als volgt 
gewijzigd: "Welk gebruik van die mogelijkheden zal worden 
gemaakt. ". 

De- commissie besluit met 14 stemmen vóór de slotbe
schouwing, met de wijzigingen als hierboven aangegeven, te 
aanvaarden. Het voorstel van de heer Verbrugh (volgnr. 635 
onder 3) wordt niet overgenomen. De heer Verbrugh verzoekt 
zijn naam niet bij een der noten op blz. 1 (volgnr. 628) 
te vermelden. De noten op deze blz. zullen luiden als volgt: 

1) Mevrouw Fortanier-De Wit en de heren Jeukens, Kan, De Pous 
Scholten en Simons 

2) De heren Albrecht, Cals, Cramer, Daudt, Donner, Gruijters, 
Van der Hoeven, Meuwissen, Witte. 

Het onder 2 vermelde komt te vervallen. De commissie 
gaat akkoord met de onder 1, 3 en 4 vermelde voorstellen. 
In het voorstel sub 4 wordt aan de daargenoemde leden op 
diens verzoek de naam van de heer Simons toegevoegd. 

De commissie gaat er mee akkoord de minderheidsnota 
van de heer Meuvissen (volgnr. 633) aan het advies over de 
klassieke grondrechten toe te voegen. 

De staatscommissie besluit hiermede de behandeling 
van het tweede rapport, dat op 19 september 1969 zal worden 
gedateerd. 

1. Mevrouw Fortanier-De Wit vraagt naar de verdere ont
wikkelingen met betrekking tot de voortijdige publikatie 
van het tweede rapport. 
, De voorzitter deelt mede, dat hij dadelijk na ken
nisneming van het artikel in de Volkskrant door tussen
komst van het secretariaat aan de leden heeft verzocht 
geen mededelingen aan de pers te doen, doch op dat punt van 
mening verschilde met de heer Gruijters, die op het stand-

- punt -
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punt stond dat hij wel moest kunnen spreken en die op het 
moment, waarop hem het verzoek van de voorzitter bereikte, 
reeds mededelingen aan de pers had gedaan. 

Mevrouw F o rt a ni e r-1) e Wit zegt, dat zij aan dit ver
zoek heeft voldaan maar dat haar dit wel moeilijk is ge
vallen in verband met de zeer eenzijdige persberichten. 

De heer Grui.jters zegt, dat hij op een vraag van de 
Volkskrant of een, hem door de Volkskrant voorgelegde, 
passage juist was bevestigend heeft geantwoord maar dat 
hij geen extra informatie heeft verstrekt. 

De heer Schol ten vindt het zeer bedenkelijk, dat 
een lid het standpunt huldigt op een lek commentaar te mo
gen geven en zelfs artikelen te mogen schrijven. 

Mevrouw F or tani e r-D e Wit zegt ook zeer onaangenaam 
te zijn getroffen door het artikel van John Jansen van 
Galen in de Haagsche Post (zie: De Staatscommissie in de 
publiciteit, nr. 12, blz. 15)-

De heer Gmijters merkt op, dat hij geen redacteur 
van de Haagsche Post is en van dat artikel geen kennis heeft 
gedragen vóór de publikatie ervan. 

De voorzitter concludeert, dat de leden voortaan zich 
van elk commentaar zullen onthouden zolang een rapport niet 
is gepubliceerd. 

De heer G ru i j t e r s zegt, dat hij zich bij de mening 
van de commissie neerlegt, ook al is hij zelf een andere me
ning toegedaan. 

De heer Domier merkt op, dat als tweede les uit het 
gebeurde kan worden getrokken, dat de laatste fase van het 
rapport te veel tijd gekost heeft, waardoor de kans op een 
lek te groot is geworden. 

2. De heer Cramer vraagt of de samenstelling van de sub
commissies ongewijzigd blijft. Hoewel spreker zich in sub
commissie-! best thuis heeft gevoeld zou hij toch wel eens 
wi Hen wi s s e 1 en. 

De voorzitter vindt het van belang, dat een subcom
missie een in behandeling zijnd onderwerp in dezelfde samen
stelling afhandelt. 

De heer Domier acht het reëel, dat een subcommissie-
lid, dat wil wisselen, na overleg met en met instemming van 
een geestverwant uit een andere subcommissie een voorstel 
doet om met deze van plaats te ruilen. 

Aangezien voor de plenaire vergadering nog geen nieuwe on
derwerpen voorhanden zijn zal op 26 september en 10 okto
ber a.s. geen plenaire vergadering plaatsvinden. 

Sluiting 17.15 uur. 
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