
Volgnummer:860 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES_ INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Stac./N,2002 
21 mei 1970 

Verslag van de 45e plenaire vergadering gehouden op vrijdag 
15 mei 1970» aanvang 14.15 uur, in De Lairessezaal te 's-Gravenhage. 

Aanwezig: alle leden met uitzondering van de heren Albrecht, 
Gruijters en De Pons. De heer Scholten woont de vergade
ring bij tot 17•15 uur, 

Voorts aanwezig: de heren Gritter (secretaris), Boesjes (notulist), 
Borman, Hartog, Kist, mevrouw Schutte? Van Stegeren. 

Voorzitter: de heer Donner. 

1. Vergaderdata tweede helft 1970 (volgnummer 856) 

In het concept, dat bij volgnummer 836 is rondgezonden, 
worden de eerste twee data gewijzigd in 18 september en 2 oktober. 
Het aldus vastgestelde schema zal aan de leden worden toegezonden. l) 

2. Verslag 44e vergadering (volgnummer 840) 

Het verslag van de 44e vergadering, gehouden op 24 april 1970. 
wordt goedgekeui^d, nadat op blz. 3 de 15e en l6e regel zijn gewijzigd 
als volgt: "geven en voorts dat men ook over de noodzaak van een 
permanente commissie van mening kan verschillen." 

Naar aanleiding van blz. 16 merkt de heer Verbrugh op, dat 
hij geen bezwaar heeft tegen uitbreiding van medezeggenschap door 
vreemdelingen in de particuliere sfeer, maar dat naar zijn mening 
in de publiekrechtelijke sfeer ook het actief kiesrecht aan Neder
landers moet zijn voorbehouden. Zij, die de Nederlandse nationaliteit 
nog niet hebben gekregen, hebben nog steeds een binding met een 
andere staat en zolang is er geen aanleiding hun het kiesrecht toe 
te kennen. 

O 
3. Concept-rapport inzake provincies, gemeentenen andere openbare 

lichamen (volgnuinmêrs 801, 807 1, 80711'," 820, 821,"26, 84~3T~ 

Artikel 0L 5 

De heer Kan heeft zich de vraag gesteld of niet in de 
Grondwet moet worden vastgesteld, dat het vernietigingsrecht van 
besluiten van provincies en gemeenten bij de Koning berust en dat 
vernietiging alleen mogelijk is wegens strijd met het recht of het 
algemeen belang (zie volgnr. 843). 

De voorzitter zegt zich geen ruimere vernietigingsgrond te 
kunnen voorstellen dan strijd met het recht of het algemeen belang. 

De heer Kan vindt, dat deze formulering niet alles omvat 
en wijst op het criterium "dringende redenen" bij bepaalde catego
rieën van beschikkingen. 

- De -

l) Is inmiddels geschied bij volgnr. 849. 
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De heer Simons zegt, wijzende op de artt. 228 en 228a Gemeen
tewet, dat het begrip "algemeen belang" daar zo ruim is geworden, 
dat alles er onder gebracht kan worden. Overigens ziet spreker het 
vernietigingsrecht, anders dan het goodkeuringsrecht, als een 
ultimum remedium en zo wordt het door de regering in de praktijk 
ook opgevat. 

Spreker meent, dat de regeling van het goedkeurings- en het ver
nietigingsrecht aan de gewone wetgever kan worden overgelaten. 

De heer Jeukens merkt op, dat ook bij een schaarse toepas
sing van het vernietigingsrecht de vraag naar de toetsingsgronden 
blijft bestaan, zij het voor een wat kleiner aantal gevallen. 
Daarbij zou juist een grondwettelijke beperking van de vernietigings-
gronden kunnen bijdragen tot een schaarse toepassing van het ver
nietigingsrecht. Spreker voelt voor een wijziging van "wet" in 
"recht" om ook een toetsing aan gepositiveerde rechtsbeginselen en 
verdragen mogelijk te maken, al zou hij die toetsing aan de rechter 
willen opdragen. 

De heer Van der Ho e ven wijst op de veranderende staatkundige 
verhoudingen en spreekt zich uit voor het standpunt van de heer 
Simons om deze materie niet meer in de Grondwet vast te leggen. 

^ e voorzitter voelt voor de suggestie van de heer Kan in 
de Grondwet vast te leggen, dat alleen de Kroon vernietigingsrecht 
toekomt, maar dan zonder vermelding van de vernietigingsgronden. 
Dit zou mogelijk zijn door in het voorstel van de subcommissie in 
artikel OL 5 de woorden "alsmede het toezicht daarop" te wijzigen 
in "alsmede de bevoegdheid van de Koning tot vernietiging van hun 
besluiten en het overige toezicht daarop". 

De heer Witte is van mening, dat de gedecentraliseerde 
staatsopbouw, waarin de lagere organen hun eigen verantwoordelijk
heid hebben, op de voorgrond moet staan. Vernietiging houdt een 
inbreuk op dat uitgangspunt in en de Grondwet moet daarom aangeven 
wie tot vernietigen bevoegd is en volgens welke maatstaven mag 
worden vernietigd. Wat de goedkeuring betreft zou spreker grond
wettelijk willen zien vastgelegd, dat het laatste woord altijd 
aan de Kroon moet zijn. 

De heer Kan vindt dit laatste minder noodzakelijk, omdat 
de Kroon door het vernietigingsrecht altijd een greep heeft op de 
weigeringen van goedkeuring. 

De heer Witte acht het vernietigingsrecht een te exceptio
nele figuur om bij de goedkeuringen soulaas te bieden. 

De voorzitter brengt de volgende 3 standpunten in stemming: 
a. goedkeuring en vernietiging aan de wetgever ter regeling over

laten (redactie-Simons; volgnr. 826); 
b. het vernietigingsrecht expressis verbis aan de Kroon voorbehouden; 
c. als vernietigingsgronden in de Grondwet opnemen: strijd met de 

wet (eventueel: het recht) en het algemeen belang. 

Voor a. spreken zich 8 leden uit, voor b. 5 en voor c. 4. 
Besloten wordt standpunt a. als het commissiestandpunt aan te houden 
en de beide andere opvattingen met vermelding van de namen der leden 
in het rapport op te nemen. 

Wat de tekst van het artikel in de redactie-Simons betreft 
(volgnr. 826) vraagt de heer Jeukens wat in de eerste zin "overigens" 
betekent en wat in de tweede zin met "verdere" is bedoeld. 

- De -
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De voorzitter leest in het voord "overigens", dat niet 
tekort mag worden gedaan aan de bevoegdheden van de lagere organen, 
maar dat als"verdere voorzieningen"regelingen mogen worden ge-
trollen, die van de voorafgaande artikelen afwijken. 

De heer Jenkens zou in dat geval de voorkeur geven aan een 
redactie, luidende: De wet regelt de overige inrichting enz. 
en van de tweede zin een tweede lid willen maken. 
-̂ e vergader ing stemt hiermee in. 

De heer Ca1s vraagt of het woord "verdere" niet kan ver
vallen. Na enige discussie wordt besloten liet woord "verdere" te 
vervangen door "met afwijking van de artikelen OL 2 en 3"« 

De heer Jeukens vraagt of daarmee de figuur van art. 126 
Ambtenarenwet niet wordt uitgesloten. 

•̂ ° voorzitter en de heer Van der Hoeven achten deze figuur 
mogelijk op grond van artikel OL 1, Besloten wordt in de toelichting 
te vermelden, dat hier de onderscheiding van het derde en vierde lid 
van artikel 1'33 Grondwet is overgenomen. 

De heer Kan vraagt of er een bepaalde gedachte ten grond
slag ligt aan de volgorde waarin samenstelling en bevoegdheid zijn 
vermeld en of het ondenkbaar is, dat ook bij de provincie bij een 
uitbreiding van haar. taak verwaarlozing kan plaatsvinden en, zo ja, 
of daarvan in het rapport geen melding moet worden gemaakt. 

Wat de genoemde volgorde betreft merkt de heer Simons op, 
dat deze op zich een logische volgorde is en aansluit bij de huidige 
van artikel 151 Grondwet, Besloten wordt in dezen het voorstel van 
de heer Simons te volgen. 

Terzake van het genoemde vertrouwen wijst de heer Simons 
er op, dat het vertrouwen in de colleges van G.S. een belangrijk 
element in de Nederlandse staatsinrichting is en dat de praktijk 
geen aanleiding heeft gegeven dit element te wijzigen. De vergade
ring s t emt h i e r me e i n. 

^ e vooTzitter vraagt of het heffen van belastingen (lid 2, 
redactie-Simons) niet reeds valt onder de in het eerste lid ge
noemde "bevoegdheid" en of de veronderstelling, dat de wet de gemeen
telijke bevoegdheid tot belastingheffing niet vergaand zou blijven 
regelen, nog wel reëel is. 

De heer Simons antwoordt, dat het tweede lid behalve het 
voorschrift, dat de provinciale en gemeentelijke belastingen een 
wettelijke grondslag moeten hebben, tweeërlei waarborg bevat, nl. 
voor de lagere organen zelf en voor de burger, aan wie pro;vincies 
en gemeenten niet naar believen belastingen mogen opleggen. 

De voorzitter is van mening, dat ook in de redactie-Simons 
de wetgever bevoegd is althans aan bepaalde provincies of gemeenten 
de bevoegdheid tot het heffen van belastingen te ontnemen. 

De heer Kan voelt voor een formulering die delegatie uit-* 
sluit. 

De voorzitter acht t.a.v. de financiële verhouding tot het 
rijk delegatie onmisbaar. 

De heren Van der Hoeven en Scholten geven de voorkeur aan 
een redactie volgens welke provincies en gemeenten slechts belastin
gen mogen heffen volgens regels bij de wet te stellen. 

De heer Jeukens stemt hiermee in met de opmerking, dat dan 
nog een tussenschakel moet worden ingevoegd: krachtens verordening 
overeenkomstig regels bij de wet te stellen. 

- De -
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^ e voorzitter wijst er op, dat ook op het belastinggebied 
der lagere organen naast directe ook indirecte belastingen kunnen 
voorkomen. Spreker vraagt zich af of er in de toelichting op moet 
worden gewezen, dat het begrip "belasting" in dit artikel ook 
omvat hetgeen de Hoge Baad onder vergoeding voor bewezen diensten 
verstaat, zoals een storting voor een te verlenen vergunning. 

De heren Van d e r TI o e ven en S i mo n s willen dit liever aan 
de Hoge Raad, c.q. de gewone wetgever overlaten. 

De voorzitter acht het, wanneer niet vaststaat wat onder 
"belastingen" moet worden verstaan en of daaronder ook de retribu
tie;- vallen, verstandiger dan helemaal geen specifieke bepaling 
over de belastingheffing op te nemen, aangezien men dan in een 
wespennest terechtkomt. 

De heer Simons in hiervoor niet zo bevreesd. 
Nadat 12 leden zich voor een bepaling in de geest van het 

door de heer Simons voorgestelde tweede lid hebben uitgesproken, 
wordt besloten, dat de subcommissie de redactie nader zal bezien 
en daarbij aandacht zal schenken aan de door de heer Kan geformu
leerde opmerkingen (voignr. 807^)* Tevens wordt besloten dat een 
bepaling inzake de financiële verhouding tot het rijk zal worden 
opgenomen in het artikel, welke bepaling zal aanvangen met de woorden 
"De wet regelt". 

Op blz. 18 wordt op de achtste regel van onderen het woord 
"academisch" vervangen door "theoretisch". 

Artikel 0L 6 

De vergadering gaat met de redactie van de subcommissie 
akkoord. 

De heer Simons acht het gewenst in de toelichting aan te 
geven waarom in de tweede zin van het artikel sprake is van de bij 
of krachtens de wet te regelen gevolgen. De reden is, dat in de 
in het eerste lid genoemde gevallen geen delegatie mogelijk is. 

De heer Scholten vraagt of die delegatiebevoe gdheid bij 
grenswijzigingen zo wenselij.k is. 

De heer Kan zegt, dat het om de minder belangrijke geval
len gaat, waarin de langere procedure van de totstandkoming van een 
formele wet geen zin heeft en met een A.M.v.B. kan worden volstaan. 
Het criterium "onbelangrijk" is wettelijk moeilijk te regelen, maar 
men zou kunnen denken aan die gevallen waarin de betrokken provin
cies of gemeenten het over de grenswijziging eens zijn. 

Volgens de heer Witte is de vertraging niet gelegen in de 
kamerbehandeling maar in het voorbereidende overleg tussen allerlei 
instanties. Overigens is bij circulaire van de minister van Binnen
landse Zaken geregeld wanneer nieuwe verkiezingen moeten plaatsvinden, 
hetgeen er in feite op neer komt, dat minister en Kiesraad hierover 
beslissen. 

De heer Scholtcn vindt het bezwaarlijk, dat de mensen van 
de ene gemeente naar de andere worden overgeheveld op grond van 
besluiten, die over hun hoofden heen tot stand komen. 

De voorzitter vindt dat niet zo ingrijpend wanneer de be
trokken gemeenteraden daar achter staan. Overigens kan een delega
tie alleen met medewerking van de volksvertegenwoordiging tot 
stand komen. Aan de wetgever ware over te laten te bepalen wat zich 
voor delegatie leent. 

- Delegatie -
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Delegatie geeft meer armslag, aldus de lieer Simons, bijv. 
om na een annexatie bij de wet het exact vaststellen van de nieuwe 
grenz en aan een A.M.v.B• over te 1a t en. 

De heer Cals vraagt of niet een inleidende bepaling nodig is 
die aangeeft hoe provincies en gemeenten er komen. 

^° voorzitter zegt, dat dit mogelijk is, maar dat de voor
gestelde tekst uitgaat van een andere mogelijkheid, nl. de feite
lijke situatie dat ze er zijn. 

De heer Simons vindt de tweede alinea op blz. 21 wat ponti
ficaal. De subcommissie zal bezien of deze alinea kan worden ge
schrapt. 

Artikel Oh 7 

De heer Jeukens vraagt zich af of men er niet van uit • 
moet gaan, dat het gehele land provinciaal en gemeentelijk is inge
deeld. De uitdrukking "nevens dan wel in de plaats van" is dan 
niet zo gelukkig. Spreker zou liever van de bevoegdheden willen 
uitgaan in dier voege, dat,wanneer andere organen worden ingesteld, 
daaraan bevoegdheden kunnen worden toegekend die aan een provincie 
of gemeente behoren. 

De heer Kan vraagt zich af of naast de woorden "in de plaats 
van" het woord "nevens" niet overbodig is. Die woorden "in de plaats 
van" zijn o.m. opgenomen, omdat in liet W.B.S.-rapport gesteld is, 
dat ook moet zijn voorzien in het geval dat een provincie of ge
meente wegvalt. Wanneer men echter zover gaat dan moeten volgens 
spreker ook de democratische waarborgen voor die andere lichamen 
gelden. 

-̂ e voorzitter vindt het een stoutmoedige gedachte, dat het 
gehele land provinciaal en gemeentelijk zou zijn ingedeeld. De 
subcommissie heeft met name met het oog op de ingepolderde gebieden 
"nevens" ingevoegd. Laat de praktijk maar uitmaken, aldus spreker, 
waar de grens tussen "nevens" en "in de plaats van" ligt en waar
onder bijv. een zwaar stadsgewest, waarbij de gemeenten nog als 
een soort wijkraden blijven bestaan, moet vallen. 

De heer Simons vraagt zich af of met het oog op het ver
schil in rechtsgevolgen een duidelijk en scherp onderscheidend 
criterium niet gewenst is. Spreker heeft er een zwaar hoofd in 
dit aan de praktijk over te laten. 

De voorzitter is van mening, dat er een zekere speelruimte 
moet blijven om aan de toekomstige ontwikkeling ruimte te geven. 
Spreker wijst op het Havenschap Delfzijl, dat niet een inrichting 
heeft die correspondeert met de gemeentelijke opzet raad - B. en W. -
burgemeester. Zoiets moet mogelijk zijn. 
Overigens zou, aldus spreker, ook bij schrapping van het woord 
"nevens" de discussie over de afbakening van het begrip "in de plaats 
van" blijven bestaan. 

De heer Simons vraagt of het dan niet de voorkeur verdient 
aan de wetgever geheel over te laten in hoeverre de voorgaande 
artikelen op andere lichamen van toepcissing zullen zijn. 

De voorzitter zegt, dat het artikel dan geen enkele waar
borg meer inhoudt. 

De heer Daudt merkt op, dat de waarborg van het voorgestelde 
artikel eveneens weinig om het lijf heeft, omdat ook in de voorge
stelde redactie de wetgever het uitmaakt. 

- De -
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De lieer Mcuwissen voelt weinig voor het artikel en geeft 
de voorkeur aan een bepaling in de geest van: De wet kan andere 
te rri tor i aIe openb a r e 1i eh am en i nsbe 11en; d e vo o r g a and e artike]en 
zijn dan van overeenkomstige toepassing. Vindt men dat in een be
paald geval een te zware constructie, dan volge men een constructie 
als bedoeld in art. OL 10, maar dan zonder het gemeenschappelijke 
orgaan een openbaar lichaam te noemen. 

De voorzitter wijst er op, dat art. OL 10 betrekking heeft 
op de gevallen, waarin buiten de wet om door de gemeenten of pro
vincies zelf een openbaar lichaam wordt ingesteld, op de wijze 
zoals bijv. in de Wet gemeenschappelijke regelingen is voorzien. 
Spreker voelt er voor er in de toelichting van uit te gaan, dat met 
de woorden u±n de plaats van" aan een volledige vervanging is ge
dacht. Daarbij kan worden aangetekend, dat dit niet uitsluit, dat 
de uitdrukking in de toekomst een ruimere betekenis kan krijgen. 

De heer Mcuwi sscn is van mening, dat voor een openbaar 
lichaam als Rijnmond de democratische waarborgen zouden moeten 
gelden. 

De heren Simons en Van der Hoeven wijzen er op, dat daar 
niet van een volledige vervanging sprake is aangezien de gemeenten 
zijn b1ijven bestaan. 

De heer Witte betoogt, dat de opvatting van de heer Meuwissen 
tot een te uniforme en te bindende regeling leidt en een belemmering 
vormt voor een oplossing van het probleem van de schaalvergroting. 
Wanneer men bijv. voor alle openbare lichamen een gekozen orgaan 
zou voorschrijven, heeft dit tot gevolg, dat die lichamen zich 
tegenover kiezers en gekozenen moeten waarmaken, hetgeen door het 
aantrekken van deskundigen gebeurt, waardoor onder de schijn van 
democratie elkaar bekampende administraties en diensten ontstaan. 
Spreker voe1t er voor onder "in de plaats van" alleen de volledige 
vervanging te verstaan, De rest valt dan onder "nevens" en kan 
bij de wet worden geregeld. 

De heer Jeukens betwijfelt of men zo maar mag afstappen 
van de gedachte, dat het gehele land provinciaal en gemeentelijk 
is ingedeeld. Allerlei administratieve wetten gaan daarvan uit. 

-̂ e voorzitter zegt, dat de tekst inderdaad bewust de moge
lijkheid openlaat, dat er in sommige delen van het land geen provin
cie of gemeente meer zal zijn. Voorzover dit moeilijkheden geeft 
(bijv. bij de verkiezing van de Eerste Kamer) zal de Grondwet en 
zo nodig verder de betreffende wet daarin moeten voorzien. Subcom
missie II zal dit bezien. Overigens zijn in die gevallen de voor
gaande artikelen van overeenkomstige toepassing. Het artikel laat 
ook toe, dat, wanneer tot andere territoriale lichamen wordt over
gegaan, de verhouding tot de gemeenten een andere is dan de ge
bruikelijke tussen provincies en gemeenten. 

Na nog enige discussie spreken 12 leden zich uit voor het 
door de subcommissie voorgestelde artikel met opneming in de toe
lichting van een enge interpretatie van "in de plaats van". 
Eén lid stemt voor de suggestie van de heer Meuwissen en één lid 
(de heer Jeukens) stemt blanco. 

Op voorstel van de heer Cals wordt "nevens" veranderd in 
"naast". 

De heer Simons vraagt of een "naast"-lichaam een gemeente 
tot medebewind kan roepen. Spreker vindt, dat dit mogelijk moet 
zijn. 

- Besloten -
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Beslot en wordt d i t i n d e t o e 1 i c h t i n g tot u i t d rukk i n g te 
brengen. De subcommissie zal tevens bezien of dit ook in de tekst 
van artikel OL 1 tot uiting moet komen. 

Op blz, '25 wordt op de l6e regel van de tweede alinea voor 
"provincies" ingevoegd "bestaande". De door de heer Kan gemaakte 
opmerkingen zullen in de subcommissie nader worden bezien. 

Artikel OL 8 

De heer Schol ten vraagt zich af of, wanneer t.a.v. provin
cies en gemeenten een beiastingbepaling overeenkomstig het voorstel 
van de heer Simons wordt opgenomen, een dergelijke bepaling ook 
voor de waterschappen gewenst is. 

^ e .voorzitter geeft er de voorkeur aan, dat eerst de ge
wone wetgever het terrein van de waterschappen maar eens moet be
werken alvorens in de Grondwet belastingbepalingen op te nemen. 

De heren Simons en CaIs vragen zich af of de Grondwet geen 
voorschrift moet bevatten voor het geval een waterschapsbestuur 
met betrekking tot zijn taak in gebreke blijft. 

De voorzitter zegt, dat ook de huidige Grondwet daarover 
geen bepaling bevat en dat dit ook bezwaarlijk is omdat de taken 
en bevoegdheden der waterschapsbesturen op soms uiteenlopende wijze 
in provinciaLe reglementen geregeld zijn, In deze situatie ware 
thans geen wijziging te brengen. Overigens is een dergelijke be
paling voor provincies en gemeenten nodig in verband met de 
artikelen OL 1-3. 

Besloten wordt met een opmerking hierover in de toelichting 
te volstaan. 

De heer Meuwisscn wijst er op, dat de taak van de water
schappen steeds meer onderwerpen buiten de eigenlijke waterstaats
huishouding gaat omvatten. De vraag rijst dciarom of het water-
schapsbestuur nog wel tot de ingelanden beperkt moet blijven. 

B e s1 o ten wordt hieraan in de toelichting aandacht te 
schenken. 

De heer Simons_wijst er op, dat het voorgestelde artikel 
de instelling enz. bij de wet voorop stelt, terwijl in werkelijk
heid de provinciale regelingen een veel belangrijker plaats in
nemen. 

De voorzitter zegt, dat dat nu eenmaal de algemene systema
tiek is en dat het ook wel wat vreemd zou zijn eerst een lagere 
regeling en pas daarna de wet te noemen. 

De subcommissie zal dit nader bezien. 
De heer Cramer betwijfelt of het waterschap met een inge

land wel het beste voorbeeld is met betrekking tot de openbaarheid 
(blz. 28, eerste volle alinea). 

De voorzitter zegt, dat openbaarheid in dit geval het 
houden van een vergadering vooronderstelt en dat is, wanneer er 
slechts één ingeland is, geen realiteit. 

De subcommissie zal dit nader bezien. 

Artikel OL 9 

De heer Jejil£ens_ vraagt of de woorden "krachtens de wet, 
bij algemene maatregel van bestuur" consequenties kunnen hebben 

- voor -
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voor andere delen van do Grondwet, bijv. voor liet wijzigen van 
g e m e e n t e g r e 21 z e n. 

De voorzitter zegt, dat liet wijzigen van gemeentegrenzen 
volgens het in het rapport vervatte voorstel ook op andere wijze 
dan bij A.M.v.B. mogelijk zal zijn, bijvoorbeeld door onderlinge 
overeenkomst tussen gemeenten als het om onbelangrijke zaken gaat. 

De lieer Wijdte vindt in artikel OL 9 de eis van een A.M.v.B. 
nogal zwaar. 

Besi oten wordt de woorden "bij algemene maatregel van be
stuur" te schrappen. Tevens vervallen dan de woorden "de wet", 
waar die in het eerste lid het eerst genoemd zijn. 

De lieer Jeukens merkt op, dat uit tekst en toelichting 
niet duidelijk blijkt wat onder een openbaar lichaam moet worden 
verstaan. Spreker zou deze term willen beperken tot die gevallen 

vin een zeker personensubstraat met verordenende bevoegdheid 
aanwezig is. In de andere gevallen ware dan te spreken van publiek
rechtelijke lichamen. 

Ook de heer Kan zou alleen willen spreken van openbare 
lichamen wanneer sprake is van verordenende bevoegdheid. 

^ G y,oov„?i^,M e r v r a agt wat het bezwaar is om ook die zogenaam
de publiekrechtelijke lichamen onder de werking van het artikel 
te brengen. Heb kan juist gezond zijn, dat van allerlei rechtsper
soonlijkheid bezittende lichamen met zelfstandige kassen de be
voegdheid en inrichting bij de wet wordt geregeld. 
Spreker voelt voor een ruim begrip openbaar lichaam. 

De heer Scholten verlaat de vergadering. 
De heer Van der Hoeven sluit zich bij de voorzitter aan. 

Spreker voelt er niet voor het begrip openbaar lichaam zo strikt 
aan de verordenende bevoegdheid te binden. 

De heer Jeukens zegt, dat het begrip openbaar lichaam dan 
onbeperkt ruim wordt. De voorzitter vindt het wel ruim maar niet 
onbeperkt. De heer Jeukens zegt in artikel en toelichting geen 
enkel beperkend criterium te bespeuren. 

De subcommissie zal dit punt nader bezien. 
Op voorstel van de heer Meuwissen zal in de toelichting 

aan de openbaarheid en de democratisering aandacht worden geschonken 
in deze geest, dat de wetgever ook deze aspecten in de overwegingen 
moet betrekken. 

Artikel OL 10 

De voorzitter stelt voor de redactie-Simons van het artikel 
over te nemen (volgnr, 826). 

De vergadering gaat hiermee akkoord. 
De heer Kan maakt melding van een notitie bij het onder

havige artikel van de Directie Binnenlands Bestuur, welke luidt 
als volgt: "Het lijkt bezwaarlijk hier een imperatieve redactie 
te gebruiken, nu niet meer wordt gesproken van twee of meer ge
meenten, als in artikel 158 Grondwet, maar van twee of meer open
bare lichamen. Dit zou immers voor de wetgever de plicht scheppen 
te voorzien in de meest onwaarschijnlijke combinaties van denkbare 
openbare lichamen. Het komt wenselijker voor art, 158 Grondwet in 
vereenvoudigde vorm te handhaven tussen de artikelen OL 6 en OL 7 
en in artikel OL 10 een facultatieve redactie te kiezen voor overige 
combinaties." 

- De -
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^ G Zil2XiliÜ£X z eS^' ̂ -a^ lnen in ne"t artikel meer leest dan 
er in staat. In bet artikel staat niet, dat de wetgever voor alle 

bare combinaties voorzieningen moet gaan treffen. Het artikel 
beoogt meer een bevoegdheid aan de wetgever voor te behouden in 
dier voege, dab twee of meer openbare lichamen alleen dan in ge
nie ens c hoppe 1 i j ke aange legenhed en voor zi en in gen kunnen treffen, 
wanneer de wet daartoe de.mogelijkheid opent. 

De subcommissie zal dit punt nader bezien. 

Bijlagen I en II 

Over de bijlagen worden geen opmerkingen gemaakt. 

De vergadering besluit daarmee de bespreking van het concept-rapport 
en verwijst het terug naar subcommissie III. 

Concept-rapp ort 1idmaatschap Konink1ijk Huis 

Het concept-rapport inzake het lidmaatschap van het 
Koninklijk Huis zal worden rondgezonden. Aan de regering zal worden 
overgelaten of het advies al dan niet moet worden gepubliceerd. 

.Datum volgende vergadering; 

Afgesproken wordt, dat de volgende vergadering in beginsel 
- dat wil zeggen afhankelijk van de mogelijkheid van een volledige 
agenda l) - zal worden gehouden op vrijdag 29 mei 1970 om 14.15 uur. 

Sluiting 

•̂ e voorzitter sluit de vergadering om 17*40 uur. 

l) Inmiddels is een volledige agenda rondgezonden, waaruit blijkt 
dat de plenaire vergadering op 29 mei Ï970 doorgaat. 
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