
Vo1gnummer: 1139 

t--

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Stac/N.1514 
24 februari 1971 

Verslag van de 60ste plenaire vergadering, gehouden op 19 februari 
19 7 0 > aanvang 14.15 uur, met voortzetting des avonds in de De 
Lairessezaal, Binnenhof 8, te 's~Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Cals (voorzitter middagvergadering), Donner 
(voorzitter avondvergadering), Albrecht, Cramer, Daudt, 
mevrouw Fortanier-De Wit, de heren Gruijters (alleen 
middagvergadering), Van der Hoeven, Jeukens, Kan, 
Meuwissen, De Pous, Prins, Scholten, Simons, Verbrugh 
en Witte* 

Voorts aanwezig: de heren Gritter, Borman, Hartog, Hoekstra 
(notulist avondvergadering), Kist, Niessen, 
Oostenbrink, mevrouw Schutte, de heren Van 
Stegeren (alleen avondvergadering) en Went 
(notulist middagvergadering). 

1• Vor3lag 58ste vergadering (vo 1gnummer 1038) 
Het verslag wordt vastgesteld, nadat de volgende wijzigingen zijn 
aangebracht: 

Op blz. 10. 9e alinea, eerste volzin, wordt vóór "in te dienen" 
ingevoegd: "een regeringsontwerp". 

Op blz. 11, 6e alinea, tweede volzin, vervalt het woord "niet". 
Op blz. 18, 3e alinea v«o., derde volzin, wordt "voorheen" 

gewijzigd in "voorkeur". 
Op blz. 21, 10e alinea, wordt de tweede volzin gelezen: Het is 

denkbaar, dat voor de ene wet een andere procedure wordt gevolgd 
dan voor de andere. 

Op blz. 25, 8ste alinea, wordt "vreest" gewijzigd in "vraagt". 
£ Op blz. 26, 2e alinea, wordt in plaats van "er geen correlatie 

is" gelezen: "er geen directe correlatie behoeft te bestaan". 

^ • Voj-'siag 59 e j>I caaire vergadering (volgnummer 1042) 
Het verslag wordt vastgesteld, nadat de volgende wijzigingen 

zijn aangebracht: 
Op blz. 6, 7e volle alinea, wordt "haar" gewijzigd in "zijn". 

o Op blz. 14, wordt de vierde alinea vervangen door de volgende 
tekst: 

"De heer £a_l_s wijst erop, dat volgens de wet op het voortgezet 
onderwijs de minister elk jaar een plan vaststelt van scholen, 
die in de eerstkomende drie jaren voor bekostiging uit 's Rijk; 
kas in aanmerking worden gebracht. Daarbij wordt uitgegaan van 
de verzoeken, die door gemeenteraden (voor zover betreft het 
openbaar onderwijs) of door schoolbesturen (t.a.v. het bijzon
der onderwijs) zijn ingediend. De wet geeft voor het v.w.o., 
het havo, mavo en lavo alsmede voor een aantal vormen van 
beroepsonderwijs, getalsnormen aan voor scholen, die in ieder 
geval in bet plan moeten worden opgenomen. Ten aanzien van tiet 
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openbaar onderwijs voegt art. 65 lid 3 van de wet hieraan de 
verplichting voor de minister toe in het plan een rijksschool 
op te nemen indien door het uitblijven van een verzoek tot op
richting van een gemeentelijke school "niet voldoende is voor
zien in de behoefte aan openbaar onderwijs in een genoegzaam 
aantal scholen." 

De regering is bij deze opzet niet uitgegaan van "het primaat 
van het openbaar onderwijs", maar evenmin van een primaat van 
het bijzonder onderwijs. Uitgangspunt - dat, aldus de heer Cals 
voor het gehele onderwijs gelijkelijk geldt - is geweest, dat 
de keuze van de ouders bepalend moet zijn. Wensen zij openbaar 
onderwijs, dan moet de gemeente c.q. het Rijk een openbare 
school oprichten; wensen zij bijzonder onderwijs, dan moet een 
bijzondere school voor bekostiging uit 's Rijks kas in aanmer
king worden gebracht. In beide gevallen worden gelijke maat
staven (b.v. de hierboven genoemde getalsnormen) aangelegd. 
Tegen de beslissing van de minister kan gelijkelijk beroep wor
den ingesteld door de aanvragers van een openbare dan wel een 
bijzondere school. 

De heer Cals heeft reeds eerder uiteengezet waarom hij in het 
thans besproken artikellid eenzelfde formulering voor kleuter-, 
basis- en voortgezet onderwijs prefereert. Het in het presidium 
gevonden compromis, waarbij twee verschillende formuleringen 
zijn gekozen, acht hij echter onder de gegeven omstandigheden 
aanvaardbaar." 

3. Mededelingen 
^e v°orzitter deelt mede, dat de op 26 maart 1971 vastgestelde 

vergadering komt te vervallen. Hij stelt voor op 29 maart 1971 
's middags een korte vergadering te houden. Het ligt in de bedoeling, 
dat om 17»00 uur het rapport door de gehele commissie en de secre
taris aan de Koningin aangeboden wordt. De vergadering gaat hiermede 
akkoord. Vervolgens deelt de voorzitter mede dat op die dag om 
11.00 uur v.m. vanwege de minister van Binnenlandse Zaken en de 
beide voorzitters een persconferentie zal worden gehouden. Des 
avonds wordt een door de regering aangeboden diner gegeven. Voorts 
deelt de voorzitter mede, dat het Eindrapport op 26 maart 1971 in 
druk gereed zal zijn. 

4, Inhoudsopgave (volgnummer 1051) 
Geen opmerkingen. 

5• Algemene Inleiding (volgnummer 105*0 

Vo1gnummer 1133 (voorstel presidium t.a.v. Algemene inleiding). 
De heer Donner zegt, dat de heer Witte in stuk 1066 van mening 

is, dat in de Algemene inleiding geen analyse van maatschappelijke 
problemen gegeven dient te worden. De opvattingen over de verhouding 
van enkeling tot gemeenschap zijn gewijzigd. In stuk 1133 worden 
enkele wijzigingen voorgesteld, vergeleken met stuk 105^. De taak
stellingen van de overheid zijn heden anders dan in liet verleden het 
geval was. 

De heer Witte zal zich, nu een minderheidsnota te verwachten 
is indien de Algemene Inleiding volgens zijn voorstel gewijzigd 
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zou worden, zich niet verzetten tegen stuk 1133» Het gaat hem om 
de in de samenleving gegroeide onoverzichtelijke organisatie-struc
tuur. Deze factor dient geplaatst te worden boven de gewijzigde 
opvatting over de verhouding individu-gemeenschap. 

De heer Donner meent, dat de overheidsorganisatie enerzijds 
en het verlangen naar individuele en collectieve participatie ander
zijds twee met elkaar om de voorrang strijdende overwegingen zijn, 

^e voorzitter acht het voorstel in stuk 1094 (de heer Scholten) 
gedaan te onbepaald. 

Besloten wordt de term "organisatie" te handhaven. 
De heer De Pous stelt voor in plaats van "plotseling en heftig" 

te spreken van "indringend". 
De heer Donner acht de woorden "plotseling en heftig" hier op 

hun plaats. 
Volgnummer 1133 wordt aanvaard. 

Volgnummer 1098 (de heer Daudt) 
Pag. 2, einde 4e alinea, Aan deze opmerking is in volgnummer 

1133 gehoor gegeven. 
In de volgende alinea. Aan het gestelde wordt in die zin gevolg 

gegeven, dat de passage, luidend: "waarin de bakens waarschijnlijk 
grondig zullen moeten worden verzet, nodig om zulke staketsels weg 
te nemen" wordt gewijzigd in: "waarin ingrijpende veranderingen 
nodig zullen blijken, gewenst om zulke belemmeringen weg te nemen". 

Pag. 3? 2e en 3e alinea. Naar aanleiding van dit voorstel worde 
de woorden "bij menigeen" in de laatste volzin van de eerste volle 
alinea geschrapt. 

De zin die begint op de 7e regel van onder pag. 3» Dit vo orste 1 
wordt niet aanvaard. 

Volgnummer 1114 (de heer Jeukens) 
Pag, 5a. De heer Donner meent, dat in artikel REG 20 niet ons 

gehele parlementaire stelsel grondwettelijk wordt vastgelegd. 
De heer Verbrugh steunt de heer Jeukens. 
Volgens de heer Jeukens wordt een deel van het parlementaire 

stelsel neergelegd in artikel PEG 20. 
De heer Donner merkt hiertegen op, dat artikel REG 20 beoogt 

een verandering aan te brengen in het huidige systeem. Met het 
artikel wordt niet beoogd het parlementaire stelsel vast te leggen. 
Aan de opmerking t.a.v. pag. 5a wordt geen gevolg gegeven* 

Pag« 7* Dit voorstel wordt aanvaard. 

Volgnummers 1066, 1089 en 1094. 
Nu volgnummer 1133 is aanvaard, behoeft het in deze stukken 

gestelde geen bespreking meer. 
( P̂ k1z' • 119 derde alinea, van de Algemene inleiding (volgnum

mer 1054) wordt het slot van de volzin aldus gelezen:" 
heeft zij zich in een aantal gevallen bij die teksten aangesloten." 
(de zinsnede "behoudens noodzakelijke ....etc." vervalt). 

Hoofdstuk IJ, Koning en Ministers (vol g nu min er 1059) 

Volgnummer 1069 (de heer Kan) 
Dlz. 53^, derde alinea, derde volzin. De heer Donner stelt voor 

de volzin aldus te lezen: "Zij kan aanleiding geven tot de stelling, 

- dat -
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dat bij de wet aan de afzonderlijke ministers opgedragen bevoegd
heden ofwel op de Ministerraad overgaan, of niet meer kunnen worden 
uitgeoefend dan in of na overleg met die raad, wanneer die uitoefe
ning geacht wordt tot het algemeen regeringsbeleid te behoren." 
Dit voorstel wordt aanvaard. 

Blz. 36, zesde alinea. De suggestie van het secretariaat wordt 
aanvaard. 

De naam van de heer Cramer wordt opgenomen in noot 2 op blz. 36* 

Volgnummer 1077 (de heer Verbrugh) 
Blz. t a, 2 e alinea. Besloten wordt deze suggestie niet te 

volgen. 
Blz. 3, 11e r.v.o. De voorzitter deelt mede, dat het presidium 

deze suggestie niet zou willen volgen. 
De heer Verbrugh merkt op, dat bij bepaalde bevolkingsgroepen 

het v/oord "synthese" laag genoteerd staat. 
Mevrouw Fortanier-De Wit meent, dat hier geen sprake is van 

een "synthese", maar van een praktische oplossing om verschillende 
standpunten tot elkaar te brengen. 

De heer Gruij ters stelt voor het woord "consensus" te bezigen 
in plaats van "synthese". 

De heer Jeukens stelt de volgende formulering voor: "De staats
commissie heeft getracht de verschillende wensen en opvattingen nader 
tot elkaar te brengen." 

Op voorstel van de heer Donner wordt besloten de betreffende 
passage aldus te lezen: "De staatscommissie heeft getracht de ver
schillende wensen en opvattingen recht te doen. Daarbij heeft zij 
als uitgangspunt genomen, dat enz." 

Het in stuk 1077 gestelde ten aanzien van blz. 12a wordt niet 
overgenomen, aangezien het daar gaat om een citaat uit de proeve. 

Het in stuk 1077 gestelde ten aanzien van blz. 31? noot 1 en 
noot 3? 32, noot 1, en 33 wordt aanvaard. 

Volgnummer 1099» (de heer Daudt). Het in dit stuk gestelde is aan
vaard, met dien verstande, dat in plaats van "het onder 1 bedoelde" 
gelezen wordt: "bedoeld". 

Volgnummer 1106 (de heer Donner) 
Naar aanleiding van het gestelde ten aanzien van blz. 12 worden 

in artikel REG 5> tweede lid, de woorden "hetzelfde gevolg als af
stand van het koningschap" vervangen door "de gevolgen voorzien in 
artikel REG 4". 

De overige suggesties in stuk 1106 worden,met uitzondering van 
het ten aanzien van blz. 21, regel 9 v.b. gestelde, aanvaard, met 
dien verstande, dat "koning" overal in het rapport met een hoofd
letter wordt geschreven, tenzij liet een citaat van de proeve betreft, 
en dat in plaats van "voorstel" (suggestie t.a.v. blz. 4, derde 
alinea, tweede zin) wordt gelezen: "regeringsvoorstel". 

Volgnummer j 113 (de heer Jeukens) 
liet gestelde t.a.v. pag. 1 wordt aanvaard. 
De eerste suggestie t.a.v. pag. 28a wordt niet overgenomen, 

aangezien in het rapport in het algemeen niet wordt verwezen naar 
andere grondwetten. 

De twe e de su gg o s t i e t.a.v. pag. 28a is volgens de voorzitter 
een materiële wijziging. Het presidium ontraadt deze wijziging. 

De heer Jeukens waarschuwt tegen het nadrukkelijk vooropstellen 

- van -
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van de eenheid tussen Koning en ministers. Hij wijst daarbij op het 
onderscheid tussen a) een dualistische en b)een monistische executieve 
De indruk dat liet hier om geval b) zou gaan dient voorkomen te 
worden. 

De heer Po mi er meent, dat de tekst openlaat van welk soort 
executieve hier sprake is. Voor de regering is er wel van een een
heid sprake. 

De heer Jeukens twijfelt eraan, of men dat hiermede bereikt. 
Er zou een verkeerde indruk mee gewekt kunnen worden. 

Mevrouw Fortanier-De Wit vestigt er de aandacht op, dat het 
presidium een bepaald citaat aangaande de rol van de Koning heeft 
geschrapt. Dat citaat deed evenwel de verhoudingen goed uitkomen. 

De heer Simons zou nadruk willen leggen op het naar buiten op
treden van de regering. 

De heer Donner stelt voor de laatste twee zinnen op blz. 28a, 
tweede alinea, te schrappen. 

De heer Scho 11en vindt de toelichting dan wel erg mager worden. 
^e voorzitter brengt het voorstel van de heer Donner in stem

ming. Voor schrapping verklaren zich 4 leden, t.w. de heer Donner, 
mevrouw Fortanier-De Wit, en de heren Jeukens en Verbrugh. Het voor
stel is verworpen. 

Vol gnummer 1125 (secretariaat) 
De suggestie in dit stuk wordt aanvaard, met dien verstande, 

dat tevens de woorden "in meerderheid" op blz. 39 j tweede voile 
alinea, vervallen. 

Volgnummer 1125, punt 5 
Besloten wordt de tekst van artikel REG 14 niet te wijzigen. 

Voorts zal in een noot vermeld worden, dat wetsontwerp nr. 11095 is 
ingediend. 

Artikelen (volgnumme r 1124) 
Besloten wordt de volgende wijzigingen in de tekst van de arti

kelen betreffende de Koning en de ministers aan te brengen: 
artikel REG 4 : "regels" i.p.v. "regelen"; 
artikel REG 15: "voorstellen" i.p.v» "ontwerpen". 

Hoofdstuk III Staten-Generaal (volgnummer 1064) 

Volgnummer 108 1 (de heer Kan) 
Blz. 3> vijfde volle alinea, derde volzin. Aan deze opmerking 

wordt gehoor gegeven, in die zin, dat i.p.v. "aanvragen" gelezen 
zal worden; "bevorderen". 

Blz. 9i slot vijfde alinea. Deze opmerking zal bij de behande
ling van het hoofdstuk Wetgeving en bestuur aan de orde komen. 

Blz. 19, artikel STG 4, derde lid. Deze suggestie is aanvaard. 
Blz. 27? vijfde volle alinea. De heer Kan vestigt de aandacht 

erop, dat de maandelijkse bijeenkomsten van de commissarissen van 
de Koningin met de Minister van Binnenlandse Zaken een informeel 
karakter dragen. Besloten wordt de suggestie te volgen. 

Blz. 29, eerste volzin. Aan deze opmerking wordt gehoor gege
ven, met dien verstande, dat de woorden "niet ter zake dienende" 
zullen worden gebezigd. 

Blz. 40, eerste volle alinea. Deze suggestie wordt niet gevolgd 
Blz. 41, laatste volzin. Dit voorstel wordt niet aanvaard. 

- Volgnummer 1085 -
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Volgnummer 1085 (de heer Verbrugh) 
Blz. 8, geheel onderaan. Besloten wordt deze toevoeging in 

een noot op te nemen, tenzij het beter past de passage in de tekst 
op te nemen, 

Blz. 55 > 6e r . v. b . De heer Donner wijst erop, dat de redactie 
van het rapport de officiële benaming aanhoudt. De heer Verbrugh 
trekt zijn opmerking in. 

Blz. 44a, noot 2. Deze suggestie wordt aanvaard. 

Vo1gnummer 1090 (de heer Meuwissen) 
Blz. 5. Dit voorstel wordt aanvaard, met dien verstande, dat in 

de tweede zin van de noot alleen worden geschrapt de v/oorden: waar
door bovendien het totale aantal leden der Staten-Generaal zonder 
bezwaar tot 150 kan worden teruggebracht. In de eerste zin wordt in 
plaats van "dit stelsel" gelezen: het stelsel van de commissie-
Burger . 

Blz» 11a. De naam van de heer Meuwissen wordt aan de noot toe
gevoegd. Voorts wordt in de tweede alinea, eerste regel, het woord 
"Enkele" vervangen door: Vijf. 

Vo 1gnummer 1100 (de heer Daudt) wordt aanvaard. 

Volgnummer 1107 (de heer Donner) 
Het gestelde t.a.v. blz. 9; blz. 17? dorde alinea, derde regel 

v.o.; b1z, 20, regel 10 en blz. 20, regel 22 wordt aanvaard. 
Het gestelde t.a.v, blz. 21, derde alinea, voorlaatste regel, 

heeft betrekking op een citaat uit de proeve; daaraan kan derhalve 
geen gevolg worden gegeven. 

Naar aanleiding van het gestelde t.a.v. blz. 21, vierde alinea, 
regel 2, worden de woorden "op te nemen" in bedoelde regel gewijzigd 
in:"te voorzien". 

Het voorstel t.a.v, blz. 27, regel 13 v.o., wordt aanvaard. 
Blz. 50, regel 15. Naai- aanleiding van het hier gestelde worden 

de volgende wijzigingen aangebracht. Het woord "prijsgeeft" in de 
8ste regel van de eerste volle alinea wordt geplaatst achter "kamer
lidmaatschap" in de 9e regel van deze alinea. Bij "Deze leden" in 
deze alinea zal een nieuwe alinea beginnen. 

Blz. 50? middenin. De woorden "dan wel zich verschoont" aan 
het slot van de eerste volle alinea vervallen. De laatste volzin van 
de eerste volle alinea, op blz. 27 vervalt. Voorts worden de woorden 
"zoals hierboven reeds werd opgemerkt" in de tweede regel v.o. van de 
tweede alinea op blz. 30 geschrapt. 

liet voorstel t.a.v. blz. 56, regel. 4, wordt aanvaard. 

Vo 1gnummer 1116 (de heer Jeukens) 
Het voorstel t.a.v, pag. 8 wordt aanvaard. 
Het voorstel t.a.v. pag. 24 heropent volgens de voorzitter 

de discussie. 
De heer Jeukens_ gaat liet hier om twee zaken: a). Op blz 24, 

onderaan, onderscheidt de commissie tweeërlei onverenigbaarheid 
van functies, gebaseerd op de vraag welk ambt door de onverenigbaar
heid wordt gediend. Er dient evenwel onderscheiden te worden naar 
r e c 111 s g e vo 1gen. b) Het op blz. 25, tweede volle alinea gegeven 
voorbeeld is onjuist. Dat is een geval van oneigenlijke ineorapati-
biliteit. Het juiste voorbeeld is doorgestreept. 

- De -
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De heer Simons is eveneens van oordeel, dat de tweede alinea 
op blz. 2 5 moet worden gewijzigd. 

De heer Schol ten voelt ervoor, indien er hier gewijzigd gaat 
worden, de doorgehaalde volzinnen weer op te nemen. 

De heer Donner stelt voor, dat de heer Simons en de heer 
Jeukens in de loop van de vergadering een gewijzigde tekst zullen 
overleggen. Aldus wordt besloten. 

^ e v o o r z i 11 e r stelt voor de tekst van stuk 1116, onder pag. 24, 
als uitgangspunt te nemen. Deze tekst zal bekort moeten worden. 
Aldus wordt bes loten. 

Artikelen. In de tekst van de artikelen betreffende de Staten-
Generaal worden de volgende wijzigingen aangebracht (zie stuk 1124): 

artikel STG 2: "een" invoegen vóór Tweede Kamer. 
artikel STG 12: i.p.v. "door" wordt "bij" gelezen. De daarvoor 

in aanmerking komende artikelen zullen dezelfde wijziging ondergaan. 
artikel STG 20: voor "vergadering" wordt gelezen: "vergade

ringen" . 

Vo 1 ffnummer 1125 •> punt 4 
De artikelen STG 3 en STG 6 worden ongewijzigd gelaten. 
De voorzi 11er verzoekt de leden hun handtekening te plaatsen 

op de aanbiedingsbrief, alsmede op het tweede exemplaar daarvan. 

8. Hoofdstuk IV. Vaste Colleges (volgnummer 1046) 

De heer Kan vraagt, of de door hem voorgestelde wijziging t.a.v, 
bladzijde 4, laatste alinea, van dit hoofdstuk ("Hoewel de staats
commissie voor dit bezwaar, op zichzelf beschouwd, wel begrip heeft, 
verdient het niettemin aanbeveling voor de wetgever de grondwette-
11j_kê  belemmering weg te nemen in daarvoor in aanmerking komende 
gevallen ...„.enz.") wordt overgenomen. 

^ e voor^^-1' fcG T deelt mede, dat vele door de heer Kan voorge
stelde redactionele wijzigingen zijn aangebracht, zonder dat de 
plenaire commissie daarmede is lastig gevallen. 

De heer Kan meent, dat liet i.c. een materiële wijziging betreft. 
De heer Donner ziet in de door de heer Kan voorgestelde formu

lering meer een beleefde v/ij ze van uitdrukken. 
De door de heer Kan voorgestelde wijziging wordt aanvaard. 
Hiermede is tevens reeds voorzien in de verfraaiing, die 

volgnummer 1095 (de heer Schol ten) beoogde aan te brengen. 

Aan het gestelde in volgnumme r 1101 (de heer Daudt) wordt gehoor 
gegeven door in plaats van "Koning" te lezen: "koninklijk besluit". 

Vo 1gnummer 1108 (de heer Donner) 
B1z. 1a (ni onw), regel 1. Besloten wordt een komma te plaat

sen na het woord "kent", na "ministerraad" en na "belaste colleges".-
Blz. Ia (nieuw), regel 6 v.o. Hierin is reeds voorzien, door

dat een door de heer Kan voorgestelde wijziging is aangebracht. 

De heer De Pous zou de aan de eerste volle alinea van b1z. 9 
toegevoegde volzin willen schrappen. 

De lieer Donner merkt hiertegen op, dat uitzonderingen ter zake 
van het horen van de S.E.R. mogelijk moeten blijven. 

- 0p -
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Op voorstel van de heer Grui.jters wordt in bedoelde volzin 
vóór "verplichting" ingevoegd: "grondwettelijke". 

De heer Verbrugh zou in plaats van "voor te stellen artikel 
VC 4" (blz, 2, eerste volzin), willen lezen "voorgestelde artikel 
VC 4", Aldus wordt besloten. 

Artikelen (zie volgnummer 1124) 
In de artikelen VC 2, tweede lid en RSP 3, eerste lid, worden 

de woorden "der Staten-Gencraal" gehandhaafd, 
In artikel VC 2, derde lid, wordt in plaats van "en" gelezen: 

"of". 

De heer Donnor deelt mede, dat de heren Joukens en Simons het 
eens zijn geworden over de tekst van de toelichting op artikel STG 
7» Deze tekst wordt ter inzage gelegd en zal in de avondvergadering 
worden vastgesteld. 

9* Hoofdstuk V Wetgeving en bestuur (volgnummer IO63) 

Volgnummer 113~ (motie inzake ombudsman-vraagstuk). 
De heer üonner stelt voor in het hoofdstuk, op bladzijde 11, 

de volgende volzin aan de laatste alinea toe te voegen:"De Tweede 
Kamer heeft zich intussen bij motie in andere zin uitgesproken 
dan de regeringsnota. Dit heeft de commissie alleen maar versterkt 
in haar standpunt, dat het geen aanbeveling verdient de ombudsman 
in de Grondwet te verankeren". 

De vergadering wordt om 16.40 uur geschorst tot 20.00 uur, 
Het presidium zal tijdens deze schorsing de overige ingezonden 
amendementen verder bezien. 

Avondvergadering (voorzitter; de hoer Donner) 

10, Herzieningsprocedure (volgnr, 1050) 

Vo1gnummer i 072 (opmerkingen van de heer Kan), 
Besloten wordt de in dit stuk gedane suggestie over te nemen, 

Vo 1gnummer 1088 (opmerking van de heer Verbrugh). 
Hiermede gaat de vergadering akkoord met dien verstande, dat 

in plaats van "relatief teveel" gelezen wordt: naar verhouding 
teveel. De tekst van de noot zal aanvangen met: "De heer Verbrugh 
meent , . ,.enz," 

V o 1 g 1 n.i mm er 1103 (opmerking van de heer Daudt), 
Hiertoe wordt besloten. 

Volgnu mm e r 1121 (opmerkingen van de heer Jeukens), 
De suggestie gedaan betreffende pag, 9b van volgnr, 1050 wordt 

niet overgenomen. 
Inzake de tweede opmerking van volgnr. 1121 merkt de heer 

Jeukens op, dat in de toelichting op art. HZ 3 staat, dat volgens 
de heersende leer art. 215 van de huidige Grondwet betrekking heeft 
op zelfwerkende bepalingen. Naar de mening van spreker heeft vol
gens de heersende leer art, 215 daarop geen betrekking. 

- Volgens -
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Volgens de voorzitter sluit de commissie zich aan bij de 
heersende leer, nl. dat een grondwetswijziging ook zeifwerkende 
bepalingen kan bevatten. 

De heer Van der Hoeven wijst erop, dat om op het punt van de 
uitsluiting van liet kiesrecht elke twijfel weg te nemen additioneel 
art, VIII in de voorstellen van de commissie is opgenomen. 

^ e Y_9.P.r.'zJ- i:^Gr *s v a n mening dat met name dan van een grensge
val sprake kan zijn, wanneer in de Grondwet een bepaling wordt 
opgenomen, waarbij iets wordt verboden of afgeschaft, terwijl in 
de wetgeving nog bepalingen voorkomen, die betrekking hebben op liet 
verboden of afgeschafte geval. Duidelijkheid ten aanzien van de 
zelfwerkzaamheid is er, wanneer een bepaling in de Grondwet wordt 
opgenomen, die geen uitwerking bij de wet behoeft. Met het oog op 
de grensgevallen is besloten tot de huidige formulering.van art. 
HZ 3. 

Besloten wordt de 'ie zin van de 4e alinea op blz. 14 van 
volgnr. 1050 als volgt te wijzigen: De commissie sluit zich bij deze 
leer aan. Zij meent echter, dat niet te snel moet worden aangenomen, 
dat men met zelfwerkende bepalingen te maken heeft. 

Wetgeying_en_bestuur (volgnr. IO63) 

Vo1gnummer 1073 (opmerkingen van de heer Kan), 
B17., 4 . de r de a 1 i n e a , De betreffende zin wordt gehandhaafd, 

met invoeging echter na "die":Tovereenkomstig het advies van de 
commissie', 

Blz. l6a, Ie alinea. Besloten wordt deze alinea te doen luiden: 
De mogelijkheid moet niet worden uitgesloten, dat de modedeling 
van de adviezen in de daarvoor in aanmerking komende gevallen ge
schiedt .«•••enz. 

De suggestie ten aanzien van blz. l6a, derde a1inea, wordt 
overgenomen. 

Betreffende de opmerking t.a.v. blz. 18 wijst de voorzitter 
erop, dat in de redactie van de heer Kan geen rekening is gehouden 
met amendementen van de zijde van de verenigde vergadering. 

Besloten wordt de redactie van liet rapport op dit punt te 
handhaven. 

Het voorstel, gedaan inzake blz. 33,wordt aangenomen. 
^ e ,s,̂ ,gĝ s ti e onder a t. a . v. b 1 z , 3Ba wordt overgenomen. Met 

het voorstel onder b gaat de vergadering niet akkoord, omdat zij de 
mogelijkheid wil openlaten dat de docr de Tweede Kamer vastgestelde 
begrotingshoofdstukken gezamenlijk naar de Eerste Kamer worden ge
zonden. 

De tweede volzin van het eerste lid van art. W.B. 13 gaat 
luiden; de voorstellen van de algemene begrotingswetten worden 
vanwege de Koning ingediend op het in art, 52, eerste lid, bedoelde 
tijdstip, gelegen voor het tijdvak waarvoor de begroting moet 
dienen. 

De vergadering moet nog beslissen of in art. WB 13? derde lid 
gesproken dient te worden van Staten-Generaal dan wel van Tweede 
Kamer. 

De heer Simons acht het normaal, dat, indien de Tweede Kamer 
met de regering de begroting vaststelt, dan ook de verantwoording 
aan de Tweede Kamer wordt gedaan. 

In de huidige situatie wordt de rekening vrij gemakkelijk 

- vastgesteld -
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vastgesteld door de Staten-Generaal. Daarin zal weinig verandering 
komen, als de verantwoording geschiedt aan de Tweede Kamer alleen. 
Wanneer de Eerste Kamer hij de regeling van het budgetrecht, die 
de staatscommissie voor ogen staat, de rekening voor zich zou 
krijgen, dan zou dit kunnen leiden tot een diepgaand onderzoek 
door de Eerste Kamer mét politieke moeilijkheden als gevolg. Dit 
is ongewenst. 

De heer De Pons zou het niet onjuist achten, dat de verant
woording van de ontvangsten en uitgaven een iets zwaarder accent 
zou krijgen dan thans. Dit kan gebeuren door de Eerste Kamer in 
de nieuwe situatie erbij te betrekken. Bovendien zou de positie van 
de Algemene Rekenkamer daardoor verzwaard kunnen worden, Hoewel 
spreker het ten dele wel eens is met de heer Simons, voorziet hij 
niet die consequenties, die deze heeft geschetst. Het karakter van 
de rekening is namelijk geheel anders dan dat van de begroting. 

De heer Scholten is van mening, dat de argumentatie, die 
gehanteerd is in verband met de ontneming van het budgetrecht aan 
de Eerste Kamer in dit geval niet opgaat. Tegen twee instanties 
bij het doen van de rekening en verantwoording bestaat zijnerzijds 
geen bezwaar. De Eerste Kamer heeft dan vooral een taak, wanneer 
de Tweede Kamer zich gemakkelijk van de rekening afmaakt. Bij het 
uitvoeren van die taak gaat het erom te beoordelen, hoe het beleid 
is gevoerd binnen de marge, die de Tweede Kamer heeft gesteld. 

De heer CaIs acht de opmerkingen van de heer Simons waardevol. 
Naar zijn oordeel is het nauwelijks mogelijk om geen beleidsoordeel 
te geven, wanneer bezien moet worden, of de gelden juist zijn uit
gegeven. Deze taak hoort thuis bij de Tweede Kamer, 

De heer Van der II o even deelt de mening van de heren Simons en 
Cals, Het zou onjuist' zijn, dat de Eerste Kamer meer dan thans aan
dacht zou gaan schenken aan de rekening en verantwoording. Dat zou 
ingaan tegen de gedachte het budgetrecht aan de Eerste Kamer te 
ontnemen. 

Mevrouw E o r t an j. e r - D e Wit zou eventueel een zin in de tekst van 
de toelichting willen opnemen, dat de staatscommissie het van 
belang acht, dat de Tweede Kamer meer aandacht aan de rekening en 
verantwoording schenkt. 

Bij stemming blijken voor vermelding van alleen de Tweede 
Kamer te zijn 11 leden: mevrouw Fortanier~De Wit, de heren Albrecht, 
Cals, Cramer, Dandt, Van der Hoeven, Kan, Meuwissen, Jeukens, 
Prins en Simons. 

Bes loten wordt dat in de toelichting op blz. 39 na de laatste 
alinea vermeld zal worden, dat een vijftal leden (de heren Domier, 
de Pous, Scholten, Verbrugh en Witte - in een noot te vermelden) 
van mening is, dat hier in plaats van "'Tweede Kamer" moet worden 
gelezen "Staten-Generaal", omdat de redenen, die ertoe leiden om 
het begrotingsrecht alleen te verlenen aan de Tweede Kamer, niet 
gelden ten aanzien van de controle van de rekening, 

Besloten wordt niet in het rapport te vermelden, dat de Tweede 
Kamer haar taak t.a.v. de rekening diepgaander moet verrichten. Dit 
is geen zaak, die een grondwetscommissie regardeert. 

Vo Ignummer 1080 (opmerkingen van de heer Cramer). 
^° v o o r z itter deelt mede, dat het presidium er een bezwaar in 

ziet om in de toelichting, na al hetgeen er reeds staat, nog een 
•e dupliek van een der leden op te nemen. Wel zou een noot 

opgenomen -
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opgenomen kunnen worden bij de eerste alinea van blz. 25b. 
De heer Daudt stelt voor om de tweede zin van deze alinea te 

schrappen. 
De heer Scholten zou in de tekst niet willen schrappen. 
De heer Cals wil tot schrapping overgaan, als daardoor opneming 

van de gehele door de heer Cramer voorgestelde passage voorkomen 
kan worden. 

De heer De Pons stelt voor om in de eerste zin van bedoelde 
alinea na "belangen" in te voegen: - zoals met name de noodzake
lijke voortgang der overheidswerkzaamheden en de bescherming der 
privacy -. 

De tweede zin zou dan kunnen vervallen, 
De heer Cramer meent, dat door dit voorstel niets zou ver

anderen. 
De heer De Pous acht vermelding van bescherming van de privacy 

van groot belang. Hij wijst hierbij op de gang van zaken bij de 
volkstelling. 

^ e voorzitter stelt voor de tweede zin van de eerste alinea op 
blz. 25b te schrappen» Bij schrapping wordt een kwestie open ge
laten, waarover de meningen uiteenlopen. Oplossing van de vragen die 
vijzen, kan van geval tot geval overgelaten worden aan de wetgever. 

Vóór dit voorstel spreken zich uit 12 leden: mevrouw Fortanier-
De Wit, de heren Albrecht, Cals, Daudt, Donner, Van der Hoeven, 
Kan, Meuwissen, Prins, Simons', Verbrugh en Witte. 

De heer Cramer trekt daarop zijn voorstel, neergelegd in volg-
nr. 1080, in. 

Vo1gnummer 1086 (opmerkingen van de heer Verbrugh). 
De eerste drie opmerkingen worden aangenomen, 
Inzake de opmerking t,a.v. blz. 3, g^boel onderaan, merkt de 

voorzitter op, dat aanvaarding van dit voorstel zou betekenen, dat 
in de Grondwet de verdeling in ministeries zou zijn vastgelegd» Dit 
zou bezwaarlijk zijn, 

De heer Verbrugh is bereid akkoord te gaan met vermelding van 
een noot in hoofdstuk VI (bij het onderwijsartikel), waarin als zijn 
mening weergegeven moet worden, dat sociale grondrechten en onder
wijs zulke verschillende aangelegenheden zijn, dat ze niet in één 
hoofdstuk thuishoren. 

A1d u s wo r d t besloten. 
De opus e r k ing bet r e f f e n d e bl z. 21ax, voorlaatste regel, wordt 

overgenomen, met dien verstande dat alleen gesproken zal worden van 
"elders" i.p.v. "elders in liet rapport". 

Inzake de opmerking t.a.v. blz. 32 voert de heer Cals aan, dat 
hij de bepaling van het eerste lid van art. WB 8 onnodig acht, onge
acht of er koning of regering staat. De heer Verbrugh wil echter, 
aldus spreker, deze bepaling wel handhaven indien er koning zou 
staan, doch niet, indien er regering staat» Dit is een onhoudbare 
redenering, 

De heer .Vejü]2£uj£h ziet in de Koning het symbool van de eenheid. 
Daarin is de reden gelegen van het verschil in benadering ten 
aanzien van de redactie van art. WB 8, lid 1. 

13esloton wordt de opmerking van de heer Verbrugh niet in de 
toelichting op te nemen. 

Betreffende de voorgestelde invoeging op blz. 41,merk t de 
voorzitter op, dat het standpunt van de heer Verbrugh reeds duideliji 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, plenair, 1971-02-19

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 67



- 12 -

is weergegeven op blz. 41. 
Bes loten wordt dit voorstel niet over te nemen. 
In de eerste regel van de twee na laatste volle alinea zal 

i.p.v, "de bepaling" gesproken worden van "een bepaling". 
De opmerking betreffende blz. 42 wordt overgenomen met dien 

verstande, dat het 5e lid van art, \\'B 12 gaat luiden: Bij konink
lijk besluit wordt beslist, dat oorlogsgevaar bestaat. 

De suggestie t.a.v. blz. 58a wordt niet overgenomen in verband 
met het feit, dat in de toelichting het standpunt van de meerder
heid reeds is weergegeven, waardoor duidelijk is, dat er ook een 
minderheidss tandpun t is. 

Vo 1 gnummer .1091 (opmerkingen van de heer Meuvissen). 
Met de opmerking betreffende blz. 11 gaat de commissie akkoord. 
Betreffende de opmerking t.a.v, blz. 36 wordt besloten, dat 

deze verkort zal worden weergegeven in een noot op blz, 35? toe te 
voegen aan noot 2. Deze toevoeging zal luiden: Ook de lieer Meuwissen 
meent dat de woorden "een ieder verbindende" moeten vervallen. 
Zij scheppen verwarr.ing en doen te kort door de ratio van het arti-

</^ kei, 

Vo1gnummer 1096 (opmerkingen van de heer Schol ten). 
Met de opmerking betreffende blz. 21a gaat de vergadering 

akkoord. 
In de een na "laatste zin wordt "met" gewijzigd in "op grond 

van", 
De opmerking betreffende b j z, 25 wordt niet overgenomen. 

Vo 1 gnummcr 11 ()2 (opmerkingen van de lieer Daudt). 
Ingevolge de opmerking betreffende blz. 14 wordt in de een na 

laatste zin van de eerste volle alinea "tot de Koning kunnen rich
ten" gewijzigd in: voorstellen kunnen doen. Voorts vervalt in die 
zin het woord "zich", 

Vo 1g numm er 1109 (opmerkingen van de heer Donner). 
Aan de opmerking t.a.v. blz. 38a is reeds gevolg gegeven bij 

de behandel!ng van vo ] gai'. 10/5. 
De opmerking betreffende blz. 55 wordt overgenomen met dien 

verstande, dat gelezen wordt "staat dan ook op het standpunt". 

V o 1gnumm er 1117 (opmerkingen van de heer Jeukens). 
Ingevolge de opmerking betreffende blz, 15 wordt besloten 

de betrokken tussenzin te laten vervallen. Voor "vaste colleges" 
wordt ingevoegd "meeste". 

Overigens wordt de opmerking niet overgenomen. 
Ingevolge de opmerking t.a.v. blz. 25, eerste alinea, wordt 

besloten de betrokken zin na "opvatting" te doen luiden: dat de 
vet bevoegdheid kan verlenen door straffen te handhaven bepalingen 
op andere wijze dan bij koninklijk besluit vast te stellen. 

Ingevolge de opmerking betreffende b 1 z . 2 3 , tv/e ede a linea, 
wordt de gehele laatste zin van die alinea(vanaf "Desgevraagd" tot 
"behoort") geschrapt. In de vierde zin van deze alinea wordt ge
schrapt: (vice-voorzitter was Buys). 

De opmerking betreffende blz. 25a wordt overgenomen. 

- Te -
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Te w i jzi g e n arti ke 1 en J.n Wetgeving on bestuur 
In de artikelen WB 3? 4 en 5 wordt telkens (4x) in plaats van 

"aanvaard" gelezen: aangenomen. 
In artikel WB 9 wordt een komma geplaatst (zie volgnr. 1075? 

blz. 2). 
In artikel WB 14 wordt gelezen "bij de wet" i,p,v, "door de 

wet". 

§££iËl£_^£25§E££kten (volgnummer 1060), 

"Volgnummer 1067 (opmerking van de heer Witte). 
Deze opmerking wordt aanvaard, met inbegrip van de wijziging 

daarvan, zoals voorgesteld door de heer Jeukens op volgnr •, 1118. 
Deze door de heer Jeukens ingezonden opmerking wordt gelezen als 
volgt: "Ook met het oog - is het dan ook niet wenselijk 
zodanige bepalingen op te nemen". 

Volgnummer 1070 (opmerkingen van de heer Kan). 
De opmerking betreffende blz. 7 wordt niet overgenomen. Uit 

de toelichting blijkt namelijk duidelijk, dat onder overheid ook 
de gemeenten vallen, In de derde zin van de derde alinea, van blz. 
7 worden de aanhalingstekens geplaatst als volgt: "voorwerp van 
zorg" der overheid. 

De opmerking-t.a.v. blz. 17 wordt niet overgenomen, aangezien 
het hier om een vanzelfsprekende zaak gaat. 

Volgnummer 1074 (opmerkingen van de heer Cals). 
Wordt geheel overgenomen. 

Volgnummer 1079 (opmerking van de heer Cramer). 
De gemaakte opmerking wordt overgenomen met dien verstande, 

dat in de voorgestelde redactie vervallen de woorden "der staats
commissie" . 

Aan de noot op blz. 18 worden toegevoegd de namen van de heren 
Daudt en Gruijters. 

V o 1gnumm er 10 87 (opmerkingen van de heer Verbrugh). 
Inzake de opmerking t.a.v. blz. 9 wordt bevestigend geantwoord 
Naar aanleiding van de opmerking betreffende blz. 14 wordt 

besloten het betoog van de heer Verbrugh in noot 1 op blz. 14 in 
een aparte noot te plaatsen, de nieuwe tekst van het door de heer 
Verbrugh voorgestelde artikel op te nemen en daaraan toe te voegen: 
"Deze tekst laat onverlet het gebruik van b.v. de Friese taal.". 

De opmerking betreffende blz, 14b wordt overgenomen. 
Inzake de opmerking betreffende blz. 14f, 2'Ie t/m 31e regel 

van, boven, wordt besloten in de toelichting van liet rapport alleen 
de woorden "op bepaalde beroepen gerichte", voorkomend op blz. I4f, 
26e regel van boven, te schrappen, 

De opmerking inzake b1z. 14 f, 13 e r e g e 1 v a n on deren wordt 
overgenomen, 

Inzake de opmerking betreffende blz. 14 f, slot laatste alinea 
merkt de voorzitter op, dat ten aanzien van de bedoelde passage 
ook andere leden voorkeuren hebben. 

De heer Verbrugh trekt zijn voorstel in. 

- 0p -
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Op verzoek van de heer Verbrugh, die een ander standpunt dan 
de staatscommissie inneemt betreffende de plaatsing van het onder
wijsartikel, wordt in een noot op blz. 14b opgenomen: "Do heer 
Verbrugh meent, dat artikel 83 krachtens zijn karakter meer thuis
hoort in het hoofdstuk Wetgeving en bestuur". 

Vo1gnummer 1092 (opmerking van de heer Meuwissen), 
Deze opmerking wordt niet overgenomen. 

Vo1gnummer 1103 kwam reeds bij de bespreking van volgnr. 1079 ter 
sprake; met het verzoek van de heer Daudt om zijn naam te plaatsen 
in noot 1 op blz, 18 gaat de vergadering akkoord. Tevens wordt in 
die noot de naam van de lieer Gruijters opgenomen. 

Volffnummer 1110 (opmerkingen van de heer Donner), 
Opmerking inzake blz,, :1.4a: niet aanvaard. 
Opmerking inzake blz. l4b? 3e alinea, tweede regel; overge

nomen. 
Opmerking inzake blz. 14b, 3e alinea, regel 3 t/m 7 * overge

nomen. 
De daarop volgende opmerkingen worden niet overgenomen. 
Naar aanleiding van de laatste opmerking wordt beslo ten op 

blz. I4f, de derde, vierde, vijfde en zesde volzin van de eerste 
alinea ("Het betoog ....... ernstige bezwaren.") te schrappen. 

Te wijzigen artikelen, 
RSP 2 (Volgnr. 1111, opmerking van de heer Donner): blijft onge
wijzigd. 
RSP 3 (Volgnr. 1124, opmerking Secretariaat): blijft ongewijzigd. 
O.L. 9? In het tweede lid dient in plaats van "bevoegdheid en samen
stelling" te worden gelezen: samenstelling en bevoegdheid. 
HZ_J_ (Volgnr. 1124): In het derde lid wordt in plaats van "aan
vaarden" gelezen: aannemen. 
HZ 2 (Volgnr. 1123, onder 8): 

Besloten wordt de aanhef van het nader gewijzigde W.0. 10738 
over te nemen, met dien verstande, dat in plaats van "goedgekeurd" 
zal worden gesproken van "bekrachtigd". Onderdelen a.*6. en lid 2 
van art. IIZ 2 blijven gehandhaafd, met dien verstande, dat lid 2 
wordt gelezen: "Een voorstel van wet, houdende bepalingen als be
doeld in het eerste lid onder a., kunnen de kamers alleen aannemen 
met ten minste twee derden van het aantal uitgebrachte stemmen." 

Add. art, VI (Volgnr. 1078): i.p.v. "behoudens het geval dat" wordt 
gelezen "behoudens ingeval". 
Add. art o VIII (Volgnr. 1122): wordt niet gewijzigd. 

De vergadering wordt gesloten om 22.30 uur. 
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