
Volgnummer: 1149 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Vers lag van do 6lsto plenaire vergadering, gehouden op 26 februari 
1971? aanvang 14.15 uur in de De Lairessezaal, Binnenhof 8 te 
's-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Cals, Cramer, 
Daudt, mevrouw Fortanier-De Wit, de heren Gruijters, 
Van der Hoeven, Jeukens, Kan, Meuwissen, De Pous, Prins, 
Scholten, Simons. Verbrugh en Witte (vanaf 15.20 uur). 

Voorts aanwezig: de heren Gritter (secretaris), Boosjes, Borman, 
Hartog, Hoekstra, Niessen, Oostenbrink, mevrouw 
Schutte, en de heren Van Stegeren en Went (notulist), 

1• Mededelingen. 

^G vo°rzieker deelt mede, dat de op 29 maart 1971 te 
houden slotvergadering om 15.00 uur zal aanvangen. Om ongeveer l6.30 uur 
zal deze beëindigd worden, waarna om 17.00 uur de aanbieding van 
het Eindrapport aan de Koningin op het Huis ten Bosch zal plaats
vinden. Om 11.00 uur zal een persconferentie worden gehouden. 

Voorts leest de voorzitter de ingekomen brief van de 
minister van Binnenlandse Zaken d.d. 25 februari 1971 (Stafafd. GWZ, 
nr. G71/IIOJ voor, betreffende het tijdstip van de opening van de 
Sbaten-Generaal in het wetsontwerp li 0SS ( initiatief-ontwerp--
Westerterp) en in het advies van de staatscommissie, l) 

2. Ho o f ds tuk VII, He cht s b e de1i ng (volgnummer 1057) 

Volgnummer 1071 (de heer Kan) 
Bladzijde 5* -laatste volzin. Besloten wordt de tekst van 

het rapport niet te wijzigen. 
Bladzijde 1.6 en 19» Aan de suggestie van de heer Kan wordt 

gehoor gegeven, met dien verstande, dat de betreffende slotzin als 
volgt zal worden gelezen: "Door een zodanige openstelling van admini
stratief beroep wordt de bevoegdheid van de gewone rechter ". 

Bladzijde 22, noot 5» Het voorstel wordt aanvaard. Het 
secretariaat zal bezien of de volgende zin in noot 3 moet worden 
aangepast. 

Bladzijde 28. (zie ook volgnummer 1140, voorstel van het 
presidium) De heer Kan gaat akkoord met stuk-1140. 

De voorzitter wijst erop, dat bij de huidige wetgeving 
de zittingen van de belastingrechter niet openbaar zijn. Moet daar
van melding worden gemaakt in de toelichting? Bij de belasting
rechtspraak kunnen bedrijfsgeheimen aan de orde komen. De redactie 
van artikel RSP 6 laat toe, dat de wetgever uitzonderingen op de open
baarheid maakt. 

Volgens de heer Simons geeft de huidige regeling van de be
lastingwetgeving terzake de meeste rechtsbescherming aan de betrokkene. 

- De -

l) Aan deze brief is het volgnummer 1143 verleend. 
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De heer Gru.i j tcrs gaat ermee akkoord, dat de wetgever de 
mogelijkheid moet hebben beperkingen te stellen. Het is echter een 
te ruime interpretatie van dit artikel, wanneer de wetgever b.v. alle 
gevallen van vennootschapsbelasting zou mogen uitzonderen, De v/et-
gever zal hebben te motiveren waarom hij uitzonderingen schept. De 
motivering zal in de omstandigheden, etc. moeten liggen. 

£*G voorzitter meent, dat de toekomstige wetgever zal hebben 
uit te maken, wat hij in dit artikel leest. 

Na enige discussie wordt stuk-1140 aanvaard, met dien ver
stande dat in plaats van "De commissie meent" gelezen zal worden: 
"De commissie wijst erop", en dat noot l) geplaatst zal worden na 
de eerste volzin van de eerste alinea. 

Bladzijde 29? tweede alinea. Besloten wordt in het rapport 
niets over deze materie te zeggen. 

Volgnummer 1097 (de heer Scholten) 
Pag. 13,-f? tweede volle alinea, achtste regel. Dit voorstel 

v/ordt aanvaard. 
Pag. 20, tweede volle alinea? 4e regel v.o. Besloten wordt 

de laatste volzin van deze alinea te lezen als volgt: "Een grond
wettelijke basis van dergelijke regelingen behoeft niet in het hoofd
stuk Rechtsbedeling te worden ondergebracht; Xij is reeds gegeven in 
artikel 76 inzake de uitzonderingstoestand." 

Volgnummer 1111 (de heer Donner) en vol^numm er 1136 (secre
tariaat) . 

B1 adzi jde j 6? artikel PSP 2, tweede 1id. In de vorige ver
gadering is besloten dit voorstel niet te volgen. 

B1ad zi jde la, noot 2. De naara van de heer Gruijters wordt 
opgenomen in noot 2 op blz. lb. Verwezen wordt naar het gestelde in 
stuk-1136 van liet secretariaat. 

Vo 1 gnummer 111.9 (de heer Jeukens). Naar aanleiding van 
het hier gestelde wordt "bovendien" op blz. 1, 2e alinea, 10e regel, 
geschrapt. 

Volgnummer 1137 (secretariaat). Dit voorstel wordt aan
vaard. 

3. Hoofdstuk VIII Provincies, gemeenten en andere onenbare lichamen 
volgnummer 10^8). 

Op blad zijde 14, noot 1, wordt in plaats van "rapport 
inzake wetgeving en bestuur" gelezen: "hoofdstuk Wetgeving en be-
s tuur". 

Vo1gnummer 1073 (de heer Kan) en volgnummer 1133 (de 
heer Donner) 

Bladzijde la. Op voorstel van de voorzitter wordt de tweede 
zin van de noot gelezen als volgt: "De staatscommissie volstaat met 
de vaststelling dat haar voorstellen voor een federatieve staats
inrichting geen ruimte bieden doch wel voor een zeer vergaande vorm 
van decentralisatie." 

- BIadzijde -
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Bladzijde 9? eerste volle alinea. De in stuk-1135 voor
gestelde redactie voor deze alinea wordt aangenomen, met dien ver
stande, dat daarin het volgende gewijzigd wordt. 
Achter de eerste volzin (na "gevorderd.") wordt noot 2 geplaatst. 
De derde zin van deze alinea wordt aldus gelezen: "Bedachh moet 
v/orden, dat deze maatregelen of verordeningen die medewerking slechts 
kunnen vorderen, indien enz , ". De vijfde volzin van 
deze alinea wordt gelezen: "Inderdaad sluit de bepaling naar de letter 
niet uit, dat de wet enz." Vervolgens wordt gelezen:"Dit zou in 
hoge mate ongewenst zijn. De commissie vertrouwt dat de wetgever de 
mogelijkheid om hij algemene maatregel of ministeriële verordening 
medewerking te vorderen al leen in bepaalde, incidentele gevallen 
zal openen." De zin "Daarom heeft zij enz. " wordt niet overgenomen. 

Aan de in stuk-1135 voorgestelde alinea wordt toegevoegd: 
"Aan de in artikel 9't voorgestelde regel, dat behoudens bij de wet 
te voorziene uitzonderingen provinciale staten en de raad de pro
vinciale onderscheidenlijk de gemeentelijke verordeningen vaststel
len, doet de bepaling geen afbreuk". 

Bladzijde 16, tweede en derde volle alinea. Het in stuk-
1135 gedaan voorstel ten aanzien van de tweede zin van de tweede 
alinea wordt aangenomen. Op voorstel van de heer Kan wordt de 
eerste volzin van de derde alinea als volgt gelezen: "In het licht 
van dit bezwaar stelt de staatscommissie, nu te dezen aan de moge
lijkheid van delegatie geen volstrekte behoefte bestaat, een redactie 
voor, die delegatie uitsluit." Na "is toegelicht" (tweede zin, 
3e alinea) wordt gelezen:",alsmede naar het hiervoor in de toelich
ting op artikel 92 gestelde." 

Bladzijde 59? eerste volle alinea. In de achtste regel 
van deze alinea wordt in plaats van "lichamen" gelezen: "samenwer-
kingslichamen". 

BI ad zi j de 41, 1aat s t e onvo11 e di ge a1i nea. De suggestie 
van de heer Kan in stuk-1073 wordt aanvaard. De passage wordt aldus 
gelezen: "Ter toelichting daarvan wijst zij erop, dat tegen dit 
artikel in de literatuur verschillende bezwaren zijn aangevoerd. 
Wat daarvan ook zij, aldus deze toelichting, nu in het ontwerp geen 
bepalingen over beroep worden opgenomen, is er geen reden ten aan
zien van de in artikel 79 bedoelde geschillen een grondwettelijke 
bepaling te handhaven. Hiertoe is te meer geen aanleiding, zo ver
volgt de toelichting, nu in artikel 121 Provinciewet, enz.,......". 

Volgnummer 1104 (de heer Daudt) 
Pag. 19? 6e regel van onder. Naar aanleiding van het hier 

gestelde wordt de eerste zin van de laatste onvolledige alinea ge
lezen als volgt: "Ook ten aanzien van het Nederlanderschap kan nog 
gevraagd worden, of dit onverkort als voorwaarde voor het hebben 
van kiesrecht gehandhaafd moet blijven en of niet mogelijk moet 
zijn dat aan buitenlanders, die reeds geruime tijd in Nederland 
wonen, het kiesrecht wordt toegekend voor provinciale staten en de 
gemeenteraad." 

Pag. 20, 8e^en 7e regel van onder af: De voorzitter advi
seert geen wijzigingen aan te brengen. 

Volgens de heer Daudt maakt de motivering een komische 
indruk. Andere leden gaan immers in op deze passage en stellen 
onder meer dat deze nietszeggend is. Aangetoond moet juist worden, 
waarom het nationale kiesrecht nauw samenhangt met de nationaliteit. 

- De -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, plenair, 1971-02-26

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 67



- k -

De heer Jeukens vestigt er de aandacht op, dat het ver
eiste van Nederlanderschap alleen voor rijksambtenaren geldt, en 
niet voor gemeenteambtenaren. 

De heer Ca1s meent, dat het hier om een nationaal kies
recht gaat, dat nauw samenhangt met de nationaliteit. 

De voorzitter acht het in vezen een kwestie van gradatie. 
Bij het kiesrecht ten aanzien van de gemeenteraad en provinciale 
staten overweegt het ene, bij het nationale kiesrecht het andere. 

De heer Gruijtors vijst erop, dat het kiesrecht in één 
vet is geregeld. 

De voorzitter merkt hiertegen op, dat het kiesrecht in 
de Grondwet op verschillende plaatsen is geregeld. Voorts valt ten 
aanzien van de provincie en de gemeente te volstaan met de eis van 
ingezetenschap. 

De heer Gruij ters voelt meer voor deze redenering: aange
zien het buitenlanders zijn, villen ve hen niet in belangrijke, 
nationale zaken inspraak geven, maar vel in minder belangrijke. 

De heer Daudt zegt, dat zijn opmerking is ingegeven door 
de sterke argumentatie van de tegenstanders op bladzijde 20b. 

^ c vooi'̂ j-tter stelt voor de zin te laten eindigen na 
"Nederlanderschap", zodat de argumentatie is veggenomen. De volgende 
zin krijgt dan meer reliëf. 

Mevrouv F o r t an i e r - D e Wi t en de heer Gruijters steunen 
dit voorstel. 

De heer Van der Hoeven is niet voor schrapping. Dan zou 
immers de volgende zin eigenlijk ook geschrapt moeten worden. 

-̂ e voo^^i tter vraagt wie vóór schrapping is. Ten gunste 
van schrapping spreken zich 6 leden uit, t.v. de heren Daudt en 
Gruijters, mevrouv Fortanier-De Wit, de heren Kan, Prins en Simons. 
Het voorstel is verworpen. De derde volzin van deze alinea blijft 
ongewijzigd. 

Ten aanzien van de vierde volzin van deze alinea merkt 
de heer Kan op, dat vele buitenlanders de Nederlandse nationaliteit 
niet kunnen verwerven, omdat zij nog niet lang genoeg ingezetene 
zijn. 

Op voorstel van de heer Scholten wordt besloten de aan
vang van deze volzin aldus te doen luiden: "Zolang hier wonende 
buitenlanders die voor natUftfyte-li satie in aanmerking komen, nog 
niet enz... " nATU^^UISMT/T 

Vo1gimmrner 1120 (de heer Jeukens) 
Ten aanzien van het eerste voorstel wordt besloten het 

woord "slechts" in de in te voegen zinsnede te schrappen. De woorden 
"hetzij , hetzij" worden niet opgenomen. 

Ten aanzien van het tweede voorstel acht de heer Scholten 
verwijzing naar het arrest van de Hoge Raad niet nodig. 

De heer Jeukens meent, dat voor insiders deze verwijzing 
niet nodig is. Voor anderen is deze evenvel zinvol. 

De heer Van der Hoeven vijst erop, dat het arrest van de 
Hoge Raad van 7 januari 1970, A.R.B. 1970, blz. 130, administratieve 
rechtspraak betreft. In burgerlijke zaken gaat de Hoge Raad niet 
zo ver. 

Besloten vordt in een noot te vervijzen naar het arrest 
van de Hoge Raad van 7 januari 1970, A.R.B. 1970, blz. 130, en 
Ars Aequi 1970, blz. 388. 

- Volgnummer -
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Vo 1 gnummer 1126 (de heer Kan). 
Dit voorstel wordt aanvaard, 

!i • Addi t 1 o neJL_e_art i ke 1 en ( vo 1 gnuniraer 1062), 

Volgnummer 1078 (de heer Kan) is in de vorige vergadering 
aanvaard. 

Vo 1-gnummer 1112 (de heer Domier) wordt aangenomen. 

Vo1gnummer 1113 ( de heer Witte). 
Naar aanleiding van het hier gestelde wordt de laatste 

volzin op bladzijde 4 geschrapt, 

V o 1 gnu mm e r 1122 (de heer Jeukens). 
Naar aanleiding van het hier gestelde wordt het slot 

van de tweede volzin van de tweede alinea op bladzijde 8 gelezen 
als volgt: "hun gelding behouden, is twijfel mogelijk". De derde 
en vierde volzin vervallen. 

Volgnummer 1123, punt 6 
Dit voorstel wordt aanvaard. 

5. Rondvraag. 

Op voorstel van de heer Oxuij_t_gr_s wordt het secretariaat 
gemachtigd om onder instemming van een der voorzitters passages 
iets te verkorten ingeval er in de drukproeven onvoldoende ruimte 
aanwezig is. Op zijn verzoek worden eerst de minderheidsnota en 
daarna de bijlagen vermeld in de inhoudsopgave en in het rapport. 

De heer Cals stelt voor dat, nadat de notulen van deze 
en de vorige vergadering zijn rondgezonden, eventueel nodig ge
oordeelde wijzigingen daarin schriftelijk zullen worden ingezon
den. 

•̂ ° voQ̂ 'zittejr wijst erop, dat inzending van wijzigings
voorstellen op prijs wordt gesteld, maar dat niet het recht ontnomen 
wordt tijdens de vergadering opmerkingen over de notulen te maken. 

De heer firiiijters meent, dat het Eindrapport de vrijdag 
vóór de persconferentie bij de redacties van de kranten moet lig
gen. Anders heeft het weinig zin een persconferentie te houden. 

•̂ e voorzitter zegt hierop, dat aan deze opmerking aan
dacht geschonken zal worden. 

De heer De Pous wijst erop, dat de samenvatting van het 
Eindrapport belangrijk is voor de persconferentie. 

^ e voorzitter zegt, dat deze ook uitgegeven zal worden. 
De heer Cjal_s merkt op, dat het persbericht voor de ver

antwoordelijkheid van de regering komt. Een van de voorzitters 
is bezig met het opstellen van dit bericht. 

6. Sluiting 

De vergadering wordt om 15.30 uur gesloten. 
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