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Staatscommissie van advies inzake de Grondwet en de Kieswet 

SUBCOMMISSIE 1 (grondrechten). 

Stac„/Ne l68 

Kort verslag van de eerste vergadering van subcommissie I, 
gehouden op donderdag 8 februari 19689 aanvang 19*30 uur9 
in de De Lairessezaal, Binnenhof 89 's-Gravenhage. 

Aanwezig? de heren Donner (voorzitter)9 Cals9 Meuwissen, 
De Pous en Simons. 
Voorts zijn aanwezig? de horen Van Maarseveen en Burkens 
(notulist). 
Verhinderd; de heer Cramer. 

1, Verslagene Afgesproken wordts dat de verslagen van de 
vergaderingen van de subcommissie beknopt gehouden zullen 
worden. Vermeld zullen worden de genomen besluiten en de 
belangrijkste argumentaties mede teneinde de niet-leden van 
de subcommissie enige informaties te verschaffen. 

2e Opzet van de werkzaamhedeng De voorzitter heeft een nota 
opgesteld (Stac/lT1525 volgnr*. "'02), welke aan de leden is 
toegezonden. De vergadering gaat met de hierin voorgestelde 
opzet akkoord. 

3o Verhouding grondwettelijke grondrechten en de grondrechten9 
welke zijn vervat in internationale regelingen (met name 
de Europese Conventie en de V.N0-Covenants)s verschillende 
sprekers achten de opzet van de proeve niet bevredigend. De 
proeve beoogt slechts die grondrechten op te nemen, die een 
aanvulling inhouden op de Conventie (vgl. toelichting9 
blz» 57? eerste volle alinea)* De vraag rijst, of dit in 
overeenstemming is met de strekking van de Conventie, waar dez 
in artikel 1 bepaalt9 dat de verdragsluitende partijen de in 
de Conventie opgenomen rechten en vrijheden zullen verzekeren* 
zulks zou primair door de (grond)wetgever dienen te geschie­
den Voorts lijkt het gewenst*, dat de burger in de Grondwet 
een opsomming aantreft van de hem toekomende rechten* Tevens 
wordt er op gewezen, dat de H0R0 slechts bereid blijkt tot 
marginale toetsing aan de Conventie. Op grond van deze over­
wegingen is er veel voor te zeggen de in verdragen vastge­
legde rechten - althans voor zoveel betreft de Conventie -
in de Grondwet te "vertalen". 

Hiertegenover wordt opgemerkt, dat het in zekere zin 
een verouderde gedachtengang is9 dat alle rechten in de 
nationale Grondwet moeten zijn opgenomeng nationale en inter­
nationale regelingen staan naast elkaar. Voorts zal een 
nationale uitwerking van de verdragsrechten licht tot moei­
lijkheden aanleiding geven9 aangezien men de ontwikkeling 
van het verdragsrecht niet in eigen hand heeft. De "verta­
ling" van het verdragsrecht in de nationale Grondwet heeft 
dan ook iets gewrongens. 

Qua praktische uitwerking blijken de wederzijdse stand­
punten elkaar niet veel te ontlopen. Ten aanzien van be­
paalde verdragsrechten, zoals het verbod van foltering of 
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slavernij (artikelen 3 en 4 Conventie) is overneming in de 
Grondwet ongetwijfeld overbodig^ in andere gevallen zou een 
aanvulling van de grondwettelijke voorschriften overwogen 
dienen te worden °9 ook zou eventueel door middel van een ver­
wijzing een expliciete grondwettelijke grondslag aan het 
verdragsrecht gegeven kunnen worden. Voor zoveel betreft de 
argumentatie van de te volgen opzet in de toelichting zal 
deze problematiek echter nog nader doorgesproken moeten wor­
den o 

4 o Sociale grondrechten? Ook hier bevredigt de oplossing 
van de proeve (artikel 69) niet. Opneming van bepaalde 
rechten uit het Europees Sociaal Handvest en uit de V0N0-
Covenant on economie, social and cultural rights zou over­
weging verdienen. Hierdoor zou de Grondwet tevens een meer 
inspirerend karakter krijgen. Overwogen zal dienen te worden 
of het eventueel voor de vrijheidsrechten te introduceren 
toetsingsrecht (artikel 7$, tweede lid9 proeve) ook voor de 
sociale rechten zou kunnen gelden. 

5* Voorts worden de verschillende artikelen van hoofdstuk 1 
van de proeve doorgelopens 

Artikel 1g Het artikel geeft een herformulering van arti­
kel 4? eerste lid, Grondwet. Deze bepaling is echter in de 
jurisprudentie nooit duidelijk uit de verf gekomen* Een 
verduidelijking van de redactie zou gewenst zijn, met name 
indien niet wordt besloten tot rechterlijke toetsingsbe-
voegdheid. In dit verband wordt gewezen op artikel 14 
Conventie en op artikel 26 V,N,-Covenant on civil and 
political rights. Aangetekend wordt, dat de bescherming van 
persoon en goed niet zo ruim geïnterpreteerd dient te worden5 
dat hieronder bij voorbeeld tevens de bescherming van de 
gezondheid valt', men komt dan in de sfeer van de sociale 
rechten. 

Artikel 2% Eerste lid? De vraag wordt gesteld, of dit arti­
kellid uitsluitend een opdracht tot wettelijke regeling be­
vat, dan wel of hierin tevens een kernrecht ligt besloten 
(bijvoorbeeld in deze zin, dat de wetgever niet zonder 
restricties een regeling inzake ontneming van het 
Nederlanderschap zou mogen vaststellen). In dit laatste ge­
val zou ruimte zijn voor rechterlijke toetsing. 

Tweede lidg Er wordt op gewezen, dat de rijksgenoten 
uit de West op grond van deze bepaling een grondwettelijk 
recht op toelating in Nederland zouden kunnen doen gelden. 
Mede gezien de omstandigheid, dat te dezer zake geen 
wederkerigheid bestaat, verdient het aanbeveling de moge­
lijkheid tot beperking niet grondwettelijk uit te sluiten. 
Deze kwestie zal door het secretariaat nader worden uitge­
zocht. Voorts rijst de vraag, of tevens een recht dient 
te worden opgenomen zich vrijelijk te mogen bewegen binnen 
het Nederlandse territoir, r.lsmede een recht het land te 
verlaten. Gewezen wordt op artikel 12 V.N.-Covenant on 
civil and political rights. 

Derde lids Aan twijfel is onderhevig of, met het oog 
op de TiuropelTë-integratie, de restrictie, vervat in de 
tweede zin, op zijn plaats is. 
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Artikel^ 3s. Opgemerkt wordt, dat deze bepaling zich niet ver­
liet tegen het stellen van zakelijke benoemingseisen. Een 
uitbreiding van het in dit artikel vervatte recht tot vreem­
delingen zou te ver gaan§ er wordt op gewezen, dat binnen de 
gemeenschappelijke markt de openbare dienst een uitzondering 
vormt op het beginsel van vrijheid van vestiging. Voorgesteld 
wordt, de eis te stellen van wettelijke regeling van de be-
noembaarheids-modaliteiten. Hiertegenover wordt aangevoerd, 
dat met een dergelijke wettelijke regeling niets gewonnen zou 
zijn§ in de praktijk zou bijna alles gedelegeerd moeten wor-
d en o 

Artikel A.% Voorgesteld wordt een recht op antwoord op te 
•h_9'

_bïjvoorbeeld in de volgende trant? "De wet stelt re­
gels vast omtrent de behandeling en beantwoording van klacht-
schriften". Een dergelijke regeling is niet onuitvoerbaar5 
de Afdeling Grondwetszaken heeft ter zake eens een vooront­
werp opgesteld, dat overigens verder is blijven liggen^ een 
afschrift hiervan zal aan de leden worden toegezonden* 

Voorts wordt opgemerkt, dat een eventuele vermelding in 
de Grondwet van de ombudsman in ieder geval niet in het kader 
van dit artikel zou dienen te geschieden. 

Artikel 5° ^e vraag rijst, of oen overeenkomstige bescher­
ming moet worden gegarandeerd aan niet-godsdienstige levens­
overtuigingen. De toelichting op de proeve spreekt in dit 
verband van "non-religious beliefs", waarop het artikel te­
vens van toepassing zou zijn; het is echter de vraag, of dit 
dan niet in de redactie van het artikel zelf tot uitdrukking 
zou moeten komen. Hiertegenover wordt opgemerkt, dat gods­
dienstige overtuigingen een zeker absolutistisch karakter 
bezitten, hetgeen van betekenis is voor de grondwettelijk 
te waarborgen bescherming. Voorts staat de respect-waardig-
heid van godsdienstige overtuigingen voldoende vast^ ten 
aanzien van overtuigingen in het algemeen heeft men te dezer 
zake echter onvoldoende houvast. Wellicht kan echter een 
wat ruimere formulering gevonden worden, welke op dit punt 
de nodige aanknopingspunten geeft0 

De behandeling van dit artikel zal in de volgende ver­
gadering worden voortgezet0 

6, Aangezien verschillende van de grondrechten van directe 
betekenis zijn voor de rijksgenoten in de West zullen de 
Gevolmachtigde Ministers van Suriname en van de Nederlandse 
Antillen door het secretariaat in kennis worden gesteld van 
het vergaderschema van de subcommissie. 

7. De volgende vergadering zal plaatsvinden op vrijdag 
23 februari 1968, aanvang 10.15 uur, in de De Lairessezaal. 
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