
Volgnr.: 135 

Staatseominissie van advies inzake de Grondwet en de Kieswet. 
Subcommissie-1 (Grondrechten). 

Stac/N.194 

Ko r t versla g van d e jtvec^^verga^eiiinS- van sub c omm i s s i e -1 
op vrijdag 23 februari 1968f aanvang 10.15 uur, in de 
De Lairessezaal, Binnenhof 8, 's-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cals, Cramer, Meuwisscn. 
de Pous en Simons. 
Voorts zijn aanwezig de heren Einaar, De Iïaseth, Van Maarsereen 
en Burkcns (secretaris). 

1. De voorzitter oj>ent de vergadering te 10.15 uur en heet de 
heren Einaar en De Iïaseth welkom. 

2. Het verslag van de vergadering van 8 februari 19&8 (volg
nr. 110) wordt goedgekeurd* 

3. Naar aanleiding van het verslag (ad artikel 4 proeve) wordt 
gevraagd, of documentatiemateriaal beschikbaar is omtrent de 
aantallen inkomende klachtschriften en de behandelingsduur bij 
de departementen. Het secretariaat zal informeren, of het de-
partement van Justitie hierover beschikt. 

km De artikelsgevijze behandeling van de proeve wordt voortge
zet. 

Artikel 5» eerste lidj_ Er wordt op gewezen, dat artikel 9 
Europese conventie en artikel 18 covenant tevens de vrijheid 
van godsdienstonderwijs alsmede de vrijheid tot het onderhou
den van godsdienstige geboden en voorschriften waarborgen. 
Eventueel zou dit eveneens in de grondwet kunnen worden opge
nomen. Voorts dient overwogen te worden, of naast de gods
dienstige overtuigingen tevens lejv^s_b^_cji^uj^^^k^_^pva_t~ 
tingen, genoemd moeten worden. In dit verband wordt er de aan
dacht op gevestigd, dat levensbeschouwelijke opvattingen veelal 
tevens, of zelfs primair, het terrein van het maatschappelijk 
bestel raken, zoals bijvoorbeeld bij het marxisme het geval is. 
Het is de vraag, of levensbeschouwelijke opvattingen hierin 
niet fundamenteel verschillen van godsdienstige opvattingen 
en of zulks geen consequenties moet hebben voor de grondwet
telijke waarborging. Anderzijds wordt betoogd, dat godsdien
stige overtuigingen en levensbeschouwelijke opvattingen in 
principe dezelfde grondwettelijke bescherming behoren te ge
nieten; zulks impliceert echter niet, dat beiden in een arti
kel samengenomen dienen te worden. Levensbeschouwelijke op
vattingen zouden in een afzonderlijk artikel gewaarborgd kun
nen worden; hierbij zou de samenhang met de materie van arti
kel 7 proeve niet uit het oog verloren moeten worden. 

Voorts wordt er op gewezen, dat de onderhavige vrijheden 
niet de toepasselijkheid van het commune strafrecht uitslui
ten; vgl. blz. 55 proeve. 

Het secretariaat zal nagaan, of de dissertatie van 
Mr. Th. van Boven inzake de godsdienstvrijheid aanknopings
punten biedt voor een mogelijke formulering; een desbetref
fende nota zal worden rondgezonden. 
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Derde lid; Binnenkort zal het advies van de gezamenlijke 

* 

kerken, waarin tevens een standpunt wordt ingenomen inzake 
het vraagstuk van de openbare godsdienstoefeningen, aan de 
leden worden toegezonden. Met het oog hierop wordt dit onder
werp voorlopig aangehouden. 

Additioneel artikel I; Het is gewenst de gelding van deze be
paling aan een termijn te binden, teneinde te vermijden dat 
de bestaande regeling door stilzitten van de wetgever ad 
infinitum wordt gecontinueerd. Gedacht wordt aan een termijn 
van bijvoorbeeld 5 jaar. 

Additioneel artikel II; Het rapport van de Commissie-Van Y/alsum 
is inmiddels uitgebracht, maar nog niet vrijgegeven. Het on
derhavig additioneel artikel lijkt aanvaardbaar; een termijn 
zou te dezer zake niet gesteld moeten worden. Betwijfeld wordt, 
of ten aanzien van de hier bedoelde wettelijke voorziening 
delegatie moet worden toegelaten. 

Ar tikel 6; De Onderwijsraad heeft geadviseerd alle grondwette
lijke bepalingen inzake het onderwijs samen te nemen onder de 
grondrechten. liet is echter de vraag, of de Raad zich hierbij 
voldoende heeft gerealiseerd, dat in de opzet van de proeve 
toetsing van de wet aan de grondrechten mogelijk is (arti
kel 78, tweede lid). 

Gewezen wordt op artikel 2 van het eerste protocol bij 
de Europese conventie, waarin wordt gesteld, dat de staat heb 
recht zal eerbiedigen van de ouders om voor hun kinderen zich 
van dat onderwijs te verzekeren, dat overeenstemt met hun 
eigen godsdienstige en filosofische overtuigingen. Een bepa
ling in deze trant zou eventueel kunnen worden ingevoegd. 

Voorts rijst de vraag, of de proeve voor zweel betref b het on
derzoek naar de bekwaamheid en zedelijkheid van de onderwijzers 
terecht een uitzondering maakt voor het wetenschcippelijk on
derwijs. In de praktijk is de werkingssfeer van deze uitzonde
ring geringer dan de redactie zou doen vermoeden. Wanneer in 
de toelichting deze werkingssfeer wordt weergegeven, ontmoet 
het geen bezwaar de onderhavige uibzondering over te nemen. 

Artikel_ 7; Opgemerkt wordt, dat binnenkort het advies van de 
Tersraad tegemoet kan worden gezien. 

Ten aanzien van de media, waarop de vrijheid om gedachten 
en gevoelens te openbaren betrekking heeft, wordt voorgesteld 
om een redactie, waarin de woorden "door de drukpers" zijn 
vervallen, tot uitgangspunt voor de discussie te nemen. 

Voorts wordt gewezen op het recht op nieuwsgaring, het 
recht van informatie en het recht op wederwoord, welke rechten 
niet door de bestaande redactie worden bestreken. liet recht 
op nieuwsgaring houdt in, dat door de overheid ten opzichte 
van de onderscheidene journalisten niet gediscrimineerd mag 
worden; men kan dit begrijpen onder de gelijke bescherming 
van persoon en goed (artikel 1 proeve). Het informatierecht 
kan men onderscheiden in enerzijds het recht actief te infor
meren, hetgeen door artikel 7 proeve wordt bestreken, en an
derzijds het recht geïnformeerd te worden. De vraag rijst, of 
waarborging van dit laatste recht nodig is indien de actieve 
informatie bevredigend geregeld is. In dit verband wordt de 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 1 grondrecht, 1968-02-23

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 61



- 3 -

vraag gesteld, of de overheid ten aanzien van bepaalde 
categorieën personen (bijvoorbeeld gevangenen of militairen) 
de passieve informatiemogelijkheden mag beperken en of te 
dezer zake een grondwettelijke voorziening gewenst is. 

Met betrekking tot het recht op wederwoord wordt op
gemerkt, dat grondwettelijke regeling van deze materie be
zwaarlijk is, aangezien het hier goeddeels de verhouding 
van de burgers onderling betreft. 

Vergaderingen 5. De eerstvolgende vergadering zal plaatsvinden op 
donderdag 7 maart 1968, aanvang 19«30 uur, in de De Lairesse 
zaal. In deze vergadering zal de artikelsgewijze behande
ling van hoofdstuk 1 proeve worden voortgezet. 

Sluiting 6« De voorzitter sluit te 12.15 uur de vergadering. 
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