
volgnummer: 146 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Subcommissie-I (Grondrechten) 

Stac/N.209 

Kort verslag van de derde vergadering van subcommissie-I op 
7 maart 19^8, aanvang 19.30 uur, in de De Lairessezaal, Binnenhof 8, 
1s-Gravenhage• 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, De Pous 
en Simons. 
Voorts zijn aanwezig de heren Cals, Einaar, De Haseth en Burkens 
(secretaris). 

Verslag 1. Het verslag van de vergadering van 23 februari 1968 (volgnummer 135) 
wordt goedgekeurd, nadat daarin de volgende wijzigingen zijn aange
bracht: 
Blz. 2, regel 6 v.b.: de woorden "Het is gewenst" worden gelezen 
"De wens wordt uitgesproken". 
Blz. 2, regels 21-19 v.o. worden gelezen: " ... Wanneer de onderhavige 
uitzondering zou worden overgenomen, zou deze werkingssfeer in de toe
lichting moeten worden weergegeven." 
Blz. 2, regel 15 v.o.: het woord "voorgesteld" wordt gelezen: 
"geopperd"• 

2. De artikelsgewijze behandeling van hoofdstuk 1 van de proeve wordt 
voortgezet. 

Artikel 7 proeve: 
De rechten van nieuwsgaring, informatie en wederwoord zullen 

nader worden bekeken wanneer het advies van de Persraad ter tafel ligt. 

Met betrekking tot de media, welke in het artikel vermeld zou
den kunnen worden, wordt gewezen op drukpers, radio, TV, film en toneel 
Hierbij rijst de vraag, of preventieve censuur ten aanzien van alle 
of van bepaalde media grondwettelijk moet worden uitgesloten. Naar 
geldend recht bestaat censuur c.q. de mogelijkheid tot censuur ten 
aanzien van film en toneel; met betrekking tot radio en TV is het stel
sel repressief. Hierbij dient bedacht te worden, dat tot nog toe de 
zendmogelijkheden schaars zijn geweest, ten gevolge waarvan rantsoene
ring door de overheid noodzakelijk is. Het thans geldende systeem van 
de Omroepwet geeft de overheid een zekere greep op radio en TV, binnen 
welks grenzen de vrijheid van meningsuiting bevredigend gewaarborgd 
is. De vraag rijst echter of nieuwe technische ontwikkelingen 
- FM-band, plaatselijke TV, gesloten circuits - niet tot een zodanige 
verruiming van de zendmogelijkheden zullen leiden, dat preventieve 
censuur in sterkere mate actueel wordt. Anderzijds wordt erop gewezen, 
dat invoering van het CAS tal van buitenlandse stations onder het 
bereik van het publiek zal brengen; te dien aanzien lijkt de conceptie 
van preventieve censuur illusoir. Voorts wordt aangevoerd, dat het, 
bij het doorzetten van nieuwe technische ontwikkelingen, de voorkeur 
zou verdienen, dat de regeling ten aanzien van radio en TV zich be
weegt in de richting van het stelsel, zoals dit met betrekking tot 
de drukpers geldt, en niet in de richting van het stelsel-Bioscoopwet. 
Voorgesteld wordt in de Grondwet vast te leggen, dat de verlening van 
zendmachtigingen bij de wet wordt geregeld en dat daarbij eisen kunnen 
worden gesteld, censuur evenwel grondwettelijk uit te sluiten. 

Proeve arti 
kelsgewijs 

- Vervolgens -
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Vervolgens rijst de vraag, of, indien radio en TV in 
de Grondwet worden genoemd, tevens de film en het toneel vermeld 
zouden moeten worden. In dit verband zou bekeken moeten worden, 
of ten aanzien van deze media de mogelijkheid van censuur door de 
Grondwet kan worden opengelaten. 

Opgemerkt wordt, dat een repressief toezicht tendeert 
naar strafrechtelijke sancties; het is de vraag, of zulks effec
tief is. 

Voor wat betreft de algemene opzet van het artikel wordt 
erop gewezen, dat de vrijheid van levensbeschouwelijke opvattin
gen in aansluiting op de vrijheid van godsdienstige overtuigingen 
in een afzonderlijk artikel geregeld zou kunnen worden. Het onder
havige artikel zou betrekking dienen te hebben op de vrijheid 
van meningsuiting. Voorgesteld wordt deze vrijheid, in aansluiting 
op artikel 10 van de Europese conventie, in de aanhef van het ar
tikel te vermelden. Voorts zouden dan artikelleden opgenomen kun
nen worden over de vrijheid van drukpers en over radio en TV. Te
gen deze opzet wordt als bezwaar aangevoerd, dat de algemene bepa
ling over de vrijheid van meningsuiting het karakter heeft van een 
blancobepaling, welke door de rechter vrij geïnterpreteerd zou kun
nen worden. Wanneer daarbij de mogelijkheid wordt geopend van toet
sing van wetten aan de grondrechten (artikel 78, tweede lid, proeve) 
wordt de speelruimte voor de rechter wel erg groot. Dit toetsings-
recht is eigenlijk alleen aanvaardbaar, indien de desbetreffende 
grondrechten voldoende exact geformuleerd zijn, zodat de toetsing 
een duidelijke richtsnoer heeft. Mede met het oog op deze bezwaren 
wordt bepleit in de Grondwet uitsluitend de kanalen te vermelden, 
ten aanzien waarvan de vrijheid van meningsuiting gewaarborgd is. 

Voorts wordt de vraag gesteld, of de uitingsvrijheid tevens 
betrekking heeft op reclame-boodschappen. Ter gelegenheid van de 
REM-affaire is door verschillende schrijvers betoogd, dat artikel 10 
van de Europese conventie hierop geen betrekking heeft. Hiertegen
over wordt opgemerkt, dat het maken van een onderscheid tussen me
ningsuitingen in eigenlijke zin en reclame-boodschappen niet vrij 
is van willekeur; dit verschil is in de praktijk moeilijk hanteer
baar, zoals bijvoorbeeld blijkt bij de vraag, in welke categorie 
verkiezingsreclame thuishoort. 

Voorts wordt gevraagd, of ten aanzien van de beperkingen van 
de vrijheid van meningsuiting een wet in formele zin dan wel een wet 
in materiële zin moet worden geëist. Voorgesteld wordt de eis te 
stellen, dat deze beperkingen op een wet in formele zin moeten 
berusten; "berusten" zou dan aldus moeten worden verstaan, dat de
legatie van normstelling niet hieronder valt. 

De vrijheid van de kunst, waarop prof. Van Maarseveen inder
tijd de aandacht vestigde (de tekst van de desbetreffende voordracht 
zal aan de leden worden toegezonden) zal nader worden besproken. 
Bepleit wordt deze materie buiten de Grondwet te houden; de vraag, 
of een bepaald fenomeen als kunst moet worden gekarakteriseerd speelt 
geen rol wanneer het er om gaat of preventief dan wel repressief 
toezicht moet worden uitgeoefend. 
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Demonstratie* 3« De demonstratievrijheid zal worden behandeld in het kader van de 
vrijheid bespreking van het recht tot vereniging en vergadering. 

Sociale 4. De heer De Pous deelt mede, dat de SER een commissie heeft inge-
grondrechten steld onder leiding van prof. Van Esveld, welke zich bezig houdt 

met de sociale grondrechten. 

Redactie 5» De heer Meuwissen zal een redactie ontwerpen voor de in de 
grondrechten Grondwet op te nemen grondrechten. 

Vergaderingen 6. De eerstvolgende vergadering van subcommissie-I zal plaatsvinden 
op donderdag 21 maart 1968, aanvang 19.30 uur, riii de -Bc—trari-reseozaal 
De behandeling van de proeve-artikelen zal worden voortgezet; begon
nen zal worden met een nadere bespreking van artikel 5«-

Sluiting 7. De voorzitter sluit de vergadering te 22.00 uur. 

Addendum 

Tekst van het door Mr. P.J. Boukema in zijn dissertatie "Enkele 
aspecten van de vrijheid van meningsuiting in de Duitse Bondsre
publiek en in Nederland" voorgestelde artikel inzake de vrijheid 
van meningsuiting (blz. 277) ' 

1. Ieder heeft recht op vrijheid van meningsuiting. 
Het doorgeven en ontvangen van inlichtingen is vrij. 

2. De persvrijheid en de omroepvrijheid zijn erkend. 

3. Genoemde rechten en vrijheden kunnen, indien noodzakelijk, door 
de wetgever worden beperkt mits de kern ervan onaangetast blijft 
Preventieve censuur is verboden. 
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