
Volgnummer: 167 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Sub c ommi s s i e-1 

Kort verslag van de vierde vergadering van subcommissie-I op 
21 maart 1968, aanvang 19.30 uur, in de grote vergaderzaal ten 
departemente van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 > 's-Gravenhage• 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, Simons 
en De Ppus. 

Voorts aanwezig: de heren Cals, Van Maarseveen en Burkens (secretaris). 
Bericht van verhindering is ingekomen van de heren Einaar en De Iïaseth. 

1. Het verslag van de vergadering van de subcommissie van 7 maart 1968 
(volgnr. 146) wordt goedgekeurd. 

2. De artikelsgewijze behandeling van de proeve wordt voortgezet. 
Artikel 5 (zie ook verslag vergadering van 23 februari 1968, volgnr.135/» 

Algemeen: Wanneer tevens de vrijheid van levensbeschouwelijke opvat
tingen in de Grondwet wordt vermeld, staan daartoe drie wegen open: 
a. uitbreiding van de redactie van artikel 5; 
b. een afzonderlijk artikel; 
c. toevoeging aan artikel 7« 

De oplossing sub a sluit aan op de opzet van de Europese Conventie en 
de U.N.-Covenant, maar zal wellicht op verzet kunnen stuiten op grond 
van de omstandigheid, dat godsdienst en levensbeschouwing op een lijn 
worden gesteld. De oplossing sub b komt hieraan tegemoet, maar geeft 
aan de vrijheid van levensbeschouwing een zeer zwaar accent; voorts 
wordt het in deze opzet bijna onvermijdelijk in dit afzonderlijk arti
kel tevens een bepaling op te nemen analoog aan het derde lid van ar- -' 
tikel 3> waartoe overigens weinig aanleiding bestaat. De oplossing 
sub c ondervangt deze bedenkingen, maar heeft als bezwaar, dat onge
lijkwaardige grootheden worden samengebracht; voorts gaat het bij de 
levensovertuiging niet alleen om de belijdenisvrijheid, maar ook om 
de gelijke bescherming (artikel 5> tweede lid). Deze bescherming om
vat onder meer fiscale faciliteiten en een rechtsregiem los van de Wet 
vereniging en vergadering, 

Eerste lid: In het advies van de gezamenlijke kerken wordt instemming 
uitgesproken met de vervanging van "meningen" door "overtuigingen". In 
het advies van het Humanistisch Verbond wordt voorgesteld dit artikel
lid als volgt te lezen: "Ieder heeft het recht zijn godsdienstige of 
levensovertuiging vrij te belijden". Deze redactie is minder fraai. Ge
suggereerd wordt te spreken over het recht zijn "godsdienst of overtui
ging" dan wel zijn "godsdienstige of levensbeschouwelijke overtuigingen" 
vrij te belijden. Het woord "belijden" markeert liet verschil met de vrij
heid van meningsuiting. 

Tweede lid: De gezamenlijke kerken stellen voor te spreken over "kerken 
en godsdienstige gemeenschappen". 
Het Humanistisch Verbond stelt voor "godsdienstige en levensovertuige-
lijke gezindten". Ter vergadering worden de volgende formuleringen ge
suggereerd: "kerken en levensbeschouwelijke gemeenschappen", "kerken, 
godsdienstige gemeenschappen en levensbeschouwelijke organisaties", 

"kerken, -
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"kerken, godsdienstige en levensbeschouwelijke gemeenschappen" en 
"kerken, godsdienstige en andere geloofsgemeenschappen". Deze laatste 
formulering zou het voordeel hebben, dat het terrein vrij scherp wordt 
afgebakend door aan te sluiten op het begrip "non-religious beliefs". 
Daartegenover wordt erop gewezen, dat het woord "geloof" in Nederland 
een typisch religieuze betekenis heeft; verschillende van de groeperin
gen, waarop hier wordt gedoeld, zouden zich in dit woord niet terugher-
kennen (bijvoorbeeld agnostici). liet bezwaar, dat' een te ruime formule
ring eventueel ook de politieke partijen zou gaan omvatten, zou kunnen 
worden ondervangen, door deze elders in de Grondwet te noemen. 

Door het secretariaat zal worden nagegaan welke formuleringen in de be
staande wetgeving worden gebezigd, en wat de opzet van het nieuwe Bur
gerlijk Wetboek is met betrekking tot de rechtspersoonlijkheid. 

Derde-lid: Met betrekking tot de kwestie van het processieverbod kunnen 
de gezamenlijke kerken zich met de oplossing van de proeve verenigen. 
Zij wijzen erop, dat bij het openbare orde criterium ook de rust vermeld 
zou dienen te worden. Hieromtrent wordt ter vergadering opgemerkt, dat 
het begrip "rust" niets wezenlijks aan het criterium toevoegt, maar in
tegendeel elders tot a contrario redeneringen aanleiding zou kunnen ge
ven. 

Algemeen is men van gevoelen, dat het niet nodig is de materie van het 
derde lid uit te breiden tot de levensbeschouwelijke congregaties. De 
bescherming hiervan kan gevoeglijk worden overgelaten aan artikel 9 van 
de Europese Conventie en aan het recht tot vereniging en vergaderhg. 
Tegen een oplossing van de processie-kwestie in de trant van de proeve 
blijkt ter vergadering geen bezwaar te bestaan. Opgemerkt wordt, dat 
voor de toelichting tevens teruggegrepen zou kunnen worden op het rapport 
van de Commissie-Van Schaik (behoudens voor zoveel betreft de door deze 
Commissie voorgestelde overgangsbepaling). 
De vraag rijst, of een overgangsbepaling conform additioneel artikel I 
van de proeve aan een termijn zou moeten worden gebonden. Opgemerkt 
wordt, dat dit het ontstaan van spanningen in de hand zou kunnen werken; 
met het oog hierop wordt voorgesteld ermee te volstaan, dat in het rap
port van de Staatscommissie het vertrouwen wordt uitgesproken, dat de 
wettelijke regeling binnen 5 jaar tot stand zal komen. Anderzijds wordt 
erop gewezen, dat voor zoveel betreft het overgangsrecht het systeem van 
de proeve in zomerre van het voorstel van de Commissie-Van Schaik af
wijkt, dat de bestaande situatie voorlopig wordt gehandhaafd; hier dient 
tegenover te staan, dat deze continuering aan een termijn wrordt gebonden. 
Deze termijn zou echter geen fataal karakter dienen te hebben. 

De Staatscommissie zou voorts in haar rapport reeds enkele beginselen 
voor deze wettelijke regeling kunnen aangeven; zo zouden de bevoegdheden 
op dit terrein niet in handen van de burgemeester, maar in die van de 
commissaris der Koningin gelegd dienen te worden. 

In verband met artikel 9 van de Europese Conventie rijst voorts de vraag, 
of het aanbeveling zou verdienen een bepaling inzake gewetensbezwaren 
onder de grondrechten op te nemen, bijvoorbeeld in deze zin, dat aan de 
wetgever wordt opgedragen te bepalen van welke wrettelijke verplichtingen 
wegens gewetensbezwaren vrijstelling kan worden verleend. Hiertegenover 
wordt opgemerkt, dat een dergelijke opzet, gecombineerd met de bevoegd
heid van de rechter om wetten te toetsen aan de grondrechten, er toe zou 
leiden, dat de rechter in de beoordeling treedt of de wettelijke rege
lingen op dit terrein door de beugel kunnen. 

- 3. -
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Vergade- 3. De volgende vergadering zal plaatsvinden op donderdag 4 april 196 
ringen. aanvang 19.30 uur, in de De Lairessezaal. De artikelsgewi jze behande 

ling van hoofdstuk I van de proeve zal in deze vergadering worden 
voortgezet". Bij artikel 8 zal tevens het demonstratierecht worden he 
keken. Door het secretariaat zal de desbetreffende Duitse wet aan de 
leden worden toegezonden. 

Sluiting. 4. De voorzitter sluit de vergadering te 22.05 uur. 
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