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Verslag.

Proeve arti-

kelsgewijs.

Volgnummer: 210

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRCNDWET EN DE KIESWET

Subcommissie-1, (Grondrechten)

Stac./N.277

Kort verslag van de zevende vergadering van subcommissie~I op
donderdag 9 wei 1968, aanvang 19.30 uur, in de Lairessezaal,
Binnenhof 8, !s-Gravenhage.

Aanwezig: de heren Dounner (voorzitter), Cramer, Meuwissen,

De Pous en Simons.

Voorts aanwezig: de heer Burkens (secretaris).

Bericht van verhindering is ingekomen van de heren Cals, Einaar
en De Haseth. lLaatstgenoemde zal voortaan de werkzaamheden van
de subcommissie deor middel van de schriftelijke stukken blijven
volgen.

1. Het verslag van de vergadering van 27 april 1968 (volgnr. 191)
wordt goedgekeurd, nadat op blz. 3, regel 4 v.b., tussen de woor-
den "wordti" en "ontraden" is ingevoegd: door een aantal leden
vooralsnog.

2. Artikel 7 van de proeve komt opnieuw in bespreking; hierbij
worden betrolkken de adviezen van de Persraad en van de Radioraad
alsmede Kamerstuk 9572 en schriftelijke vragen 546 en 547 (door
het secretariaat toegezonden bij brief van 6 mei 1968, Stac./U261).

2. Onderscheiden worden enerzijds de door de overheid te betrach-
ten openbaarheid en anderzijds het recht om informaties in te win-
nen, Het ecrste onderwerp hoort naar het oordeel van verschillende
leden van de subcommissie thuis onder wetgeving en bestuur. Met
name liggen hier vraagpunten inzake de openbaarheid van overheids-
documenten en van aan de regering uitgebrachte adviezen. In dit
verband wordt door andere leden opgemerkt, dat deze openbaarheid
niet geheel geisoleerd moet worden van het informatierecht; de
openbaarheid kan worden opgevat als een reflex hiervan.

Het informatierecht hoort systematisch onder de grondrechten
thuis. Het recht houdt in, dat de overheid niet de toegang tot de
voorlichtingskanalen mag ontzeggen. In beginsel geldt dit recht
voor iedere staatsburger. Zulks neemt niet weg, dat de overheid
aan journalisten bijzondere faciliteiten kan verlenen, zoals bij
voorbeeld background information (informatie die zonder bronver-
melding gepubliceerd mag worden) en off the record information
(informatie die niet gepubliceerd mag worden). Discriminatie tus-
sen verschillende jourmalisten behoort evenwel uitgesloten te zijn.
Denkbaar zou zijn, dat deze en andere punten in een perswet gere-
geld zouden worden. De mogelijkheid van differentiatie tussen de
burgers in het algemeen en de vertegenwoordigers van communicatie-
middelen zou echter niet in de Grondwet behoeven te worden voorge-
tekend; hier zou volstaan kunnen worden met de vastlegging van een
voor ieder geldend recht. In deze 1lijn wordt in het advies wvan de
Persraad gesproken van het aan ieder toekomend recht om inlichtin-
gen te garen en door te geven. Wel rijst de vraag, of het woord
"garen" niet in te sterke mate associaties wekt met de werkzaam-
heden van de journalist; een meer neutrale term verdient wellicht
de voorkeur.

- b. -
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b. Voor wat betreft radio en TV ligt een redactievoorstel ter
tafel van de RHadioraad. Het eerste lid hiervan is overhbodig; het
tweede 1id geeft een bruikbaar uitgangspunt voor de discussie.
Als bezwaar wordt aangevoerd, dat de gebezigde formulering de
indruk kan wekken als zou de bestaande omroepstructuur sacrosanct
worden verklaard; anderzijds komt hierin goed tot uitdrukking,
dat de invoering van een zuivere staatsomroep niet toelaatbaar
is, terwijl de vermelding van de '"geestelijke en maatschappe-
lijke richtingen" aansluit op hetgeen ook op andere terreinen,
zoals de PBO, als adequate basis aanvaard wordt.

Door de heer Cramer wordt de volgende redactie voorgesteld:
"Het verlenen van zendvergunningen voor radio en televisie wordt
bij de wet geregeld. Er is geen voorafgaand toezicht op de uit-
zendingen'", Naar aanleiding van deze redactie wordt de vraag ge-
steld, of het verstandig is preventieve censuur expliciet uit te
sluiten. Weliswaar functioneert in de praktijk een systeem van
vergunningsvoorwaarden en repressief toezicht bevredigend; zulks
neemt niet weg, dat omstandigheden denkbaar zijn waaronder een
voorafgaand ingrijpen wenselijk is.

c. Qua algemene opzet van het artikel zou gedacht kunnen worden
aan een samenvoeging van de redactievoorstellen van de Persraad
en van de Radioraad (c.q. de formulering~0ramer); voorts zou aan-
gesloten kunnen worden op het eerste 1lid van artikel 10 van het
verdrag van Rome, eventueel in de volgende vorm: "Ieder heeft
recht op vrijheid van meningsuiting, daaronder begrepen het recht
om inlichtingen te zocken, te ontvangen en door te geven, behou-
dens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet. Deze bepaling
belet niet, dat radio-, bioscoop en televisie-ondernemingen aan
beperkingen worden onderworpen',

De vraag rijst, in hoeverre in het artikel een expliciet cen-
suurverbod moet worden opgenomen. Voor zoveel betrefi de drukpers
dient censuur in ieder geval uitgesloten te zijn; voor zoveel be-
treft radio en TV wordt een censuurverbod door verschillende le-
den bepleit (zie ook hierboven sub b); voor zoveel betreft de
bioscoop zou eerst gepolst dienen te worden wat de zienswijze is
van de Commissie-Witte. Leidt dit laatste er toe, dat een censuur-
verbod voor de bioscoop zou kunnen worden voorgesteld, dan zou
zulks eventueel gekoppeld kunnen worden aan een overgangsregeling
onder de additionele artikelen. Voorts dient bedacht te worden,
dat een censuur ten behoeve van de bescherming van jeugdigen be-
zwaarlijk kan worden uitgesloten.

Besloten wordt dat de verschillende redactievoorstellen (zie
bijlage) in een volgende vergadering nader in overweging zullen
worden genomen,

3. In de opzet van de proeve (artikel 73) kan, voor zoveel de
desbetreffende wet zulks bepaalt, onder een uitzonderingstoestand
van elk der grondrechten worden afgeweken. Deze ruime armslag
voor de wetgever is onbevredigend; ecn beperking 1ijkt gewenst,
Dit onderwerp zal door de subcommissie worden behandeld.

4, De heer Meuwissen zal in samenwverking met de secretaris een
nieuwe redactie ontwerpen voor de onderscheidene artikelen. Deze
redactie zal tijdens de eerstvolgende vergadering behandeld worden.

5. De eerstvolgende vergadering zal plaatsvinden op zaterdag

25 mei 1968, aanvang 10.00 uur des morgens, in de grote vergader-
zaal van het departement van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19,
's-Gravenhage.

6. De voorzitter sluit de vergadering te 21.50 uur.
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Bijlage

In overweging te nemen redacties:

Persraad:

Radioraad:

Donner:

Cramer:

Rome:

1, Teder heeft het recht van vrije meningsuiting, daar-
onder begrepen het recht inlichtingen te garen en door
te geven, behoudens zijn verantwoordelijkheid volgens
de wet,

2, Niemand heeft voorafgaand verlof nodig om door de
drukpers of een daarmede op één lijn te stellen middel,
gedachten of gevoelens te openbaren, hehoudens ieders
verantwoordelijkheid volgens de wet.

3. De vrijheid om gedachten of gevoelens door middel
van de omroep te openbaren en de rechtsgelijkheid van
de geestelijke en maatschappelijke richtingen met be-
trekking tot het gebruik van de omroepmedia worden ge-
waarborgd, behoudens de zorg en het toezicht van de
overheid, volgens bij de wet te stellen regels,

Ieder heeft het recht van vrije meningsuwiting, daaron-
der begrepen het recht om inlichtingen te zoeken, te
ontvangen en door te geven, behoudens zijn verantwoor-
delijkheid volgens de wet, Deze bepaling belet niet,
dat bioscoop-, radio~ en televisie-ondernemingen aan
beperkingen worden onderworpen.

Het verlenen van zendvergunningen voor radio en tele-~
vigie wordt bij de wet geregeld. IEr is geen voorafgaand
toezicht op de uitzendingen,

Fen ieder heeft recht op vrijheid van meningsuiting.
Dit recht omvat de vrijheid een mening te koecsteren

en de vrijheid om inlichtingen of denkbeelden te ont-
vangen of door te geven, zonder inmenging van over-
heidswege en ongeacht grenzen. Dit artikel belet niet,
dat staten radio-omroep, bioscoop of televisie-~onderne-~
mingen kunnen onderwerpen aan een systeem van vergun-
ningen,
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