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Verslag

Toetsingsrecht

Volgnummer: 225

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES TNZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

Subcommissie-I~ {Grondrechten)

Kort verslag van de achtste vergadering van subcommissie-T
op donderdag 13 juni 1968, aanvang 19.30 uur, in
de Laircgsezaal.

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen,
De Pous en Simons.
Voorts aanwezig: de heer Burkens (secretaris).

1. Het verslag van de vergadering van 9 mei 1968 (volgnr.?lo)
wordt goedgekeurd.

Besloten wordt in deze vergadering het toetsingsrecht en
de derdenwerking te behandelen alsmede een aanvang te maken
met de bespreking van de concept-artikelen Burkens/Meuwissen
(volgnr. 213).

2. De proeve geeft toetsingsrecht van wettelijke voorschrif-
ten aan de in de Grondwet vermelde grondrechten (artikel 78,
tweede 1id). De reacties hierop in de literatuur zijn positief
geweest, Toch moet men zich afvragen, aldus yordt aangevocrd,
of deze weg bewandeld moet worden, Dit heperkte toctsingsrecht
kan preluderen op cen meer uitgebreid toetsingsrecht; cen al-
gemaeyn toetsingsrecht van wetten aan de Grondwet roept grote
bezwaren op. Voortls liggen er ook bij de grondrechten een aan-
tal randvragen, ter zake waarvan de beoordeling bij voorkeur
bij de politieke organen dient te berusten. Veel hangt hier
ook af van de formulering van de¢ grondrechten; is deze ruim,
dan nemen de bezwaren tegen rechterlijke toetsing toe. Men
zou, aldus deze zienswijze, in feite twee richtingen kunnen
opgaan: hetzij een beperkte formulering van de grondrecliten
met ruimere mogelijkheden van inbreulk, en dan gecombineerd

met toetsingsrecht, hetzij een zwaarder aanzetten van de
grondrechten zonder toetsingsmogelijkheid. Tenslotte dient

de vraag bezien te worden, of een toectsingsrecht ten aanzien
van sociale grondrechten aanvaardbaar is. De proeve geeft geen
catalogus van dergelijke rechten; neemt men echter nd de vrij-
heidsrechten een opsomming van sociale rechten op, kan men dan
de toetsing tot de vrijheidsrechten beperken?

Hiertegenover wordt opgemerkt, dat de sociale grondrechten
een chapiter op zich vormen; de vraag, of te dezer zake een
toetsingsrecht aanbeveling verdient, dient te zijner tijd aan
de hand van de desbetreffende concept-~artikelen afzonderlijk
bekeken te worden. In het huidig stadium kan bij de bespreking
van het toetsinssrecht een veoorbehoud worden gemaakt voor de
sociale rechten, Het toetsingsrecht ten aanzien van de vrij-
heidsrechten vormde, aldus de hier aan het woord zijnde leden,
ecn gelukkige vernieuwing van de proeve; de burger krijgt hier-
door een bescherming ook tegen de wetgever. Gezien de door de
rechter beoefende terughoudendheid (marginale toetsing) behoeft
geen vrees te bestaan voor een te sterke rechterlijke ingreep
in de wetgeving. Wellicht zou nog in de toelichting vermeld
kunnen worden, dat marginale toetsing beoogd is. Een verder uit-
dijen van de toetsing buiten het terrein van de grondrechten

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983

1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 1 grondrecht, 1968-06-13 - behoeft -
KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 61

http://resoKIDEs. NijpusgenkFachigfoCalsiievsonréinissies/onderzoeksgids/




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 1 grondrecht, 1968-06-13

Derdenwerking

Concept Burkens-
Meuwissen

-2 .

behoeft niet geducht te worden; de toetsing kan hier gecon-
solideerd worden. Wel verdient het aanbeveling de formulering
van de grondrechten op de mogelijkheid van toetsing af te stem-
men.

Geconcludeerd wordt, dat bij een formulering van de grond-
rechten, als door de proeve voorgesteld, tegen rechterlijke
toetsing geen overwegend bezwaar bestaat. Het toetsingsrecht
dient dan geformuleerd te worden conform de proeve: strijdige
wvettelijke voorschriften blijven buiten toepassing.

Besloten wordt de redacties Burkens/Meuwissen door te lo-
pen onder de werkhypothese van rechterlijke toetsing. Deze op-
zet neemt niet weg, dat voor de sociale rechten een voorbehoud
wordt gemaakt.

Door een der leden wordt in dit verband de vraag opgewor-
pen, of de toetsing aan een apart hof moet worden toevertrouwd.
Deze vraag zal nog afzonderlijk worden bekeken.

3. Door een der leden wordt bepleit de grondrechten aldus te
formuleren, dat de rechter een handvat heeft indien hij het
opportuun zou achten derdenwerking toe te kennen. In deze.zicns-
wijze dient de Grondwet te worden opgevat als de basis voor
alle rechtsverhoudingen, De grondrechten doortrekken de gehele
samenleving; voor ecn rechtstreekse inwerking van de grondrech-
ten in de particuliere sfecer dient derhalve een aanknopingspunt
te worden gegeven,

Deze gedachten vinden bij de overige leden weinig weerklank.
Men kan stellen, dat aan de grondrechten bepaalde beginselen
ten grondslag liggen; deze beginselen lhiebben ook elders in de
wetgeving hun neerslag gekregen (bijvoorbeeld in het Burgerlijk
Wetboek)}, terwijl voorts de rechter bijvocrbecld bij de inter-
pretatie van het begrip "goede zeden" een aanknopingspunt kan
zoeken bij de grondrechten. Dit betekent echter niet, dat de
grondrechten rechtstrecks in de particuliere sfeer moeten door:
werken. De grondrechten zijn in hun structuur en formulering
georiénteerd op de verhouding overheid-burger. Wil men derden-
werking, dan heeft dit ingrijpende consequenties voor de opzet
van de grondrechtsartikelen; deze zal meer beperkt moeten wor-
den dan voor de relatie overheid-burger aanvaardbaar is. In
deze gedachtengang verdient het derhalve veeleer aanbeveling
in de toelichting uwitdrukkelijk te vermelden, dat derdenwerking
niet beocogd is.

Geconcludeerd wordt, dat naar het oordeel van de grootst
mogelijke meerderheid van de subcommissie derdenwerking geen
aanbeveling verdient.

4, Hierna komt concept volgnr. 213 in bespreking.

Artikel 1. De eerste zin van dit artikel beoogt een formulering
te geven van hetgeen blijkensde toelichting de strekking is van
artikel 1 proeve: gelijke behandeling in gelijke gevallen.

Met deze strekking kan de subcommissie zich verenigeni de for-
nmulering van de proeve drukt dit echter beter uit., Besloten
wordt deze formulering te handhaven.

De tweede zin beoogt, mede naar aanleiding van het desbe-
treffend verzoek van de Minister van Binnenlandse Zaken inzake
de uitveering van het Verdrag rassendiscriminatie, het non-
discriminatiebeginsel in de Grondwet te verankeren. Het woord
"discriminatie" is in de voorgestelde bepaling overgenomen,
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omdat hierin goed tot uitdrukking komt, dat het gaat om cen
bepaalde, verwerpelijke vorm van onderscheid, Met opneming
van dit beginsel kan de subcommissie zich verenigen; als
redactie wordlt gekozen "Discriminatie is verboden™ welke zin
kan volgen op de formulering van artikel 1 procve.

5. De volgende onderwerpen zullen nog door de subcommissie

behandeld moeten worden:

a. voortzetting volgnr. 213;

b. sociale grondrechten (wanneer concept S.E.R. uit is);

¢c. beperkingen op de grondrechten (algemecen artikel of in-
dividueel bij de onderscheidene artikelen);

d. voor opneming in de Grondwet in aanmerking komende grond-
rechten, welke niet in de proeve c¢.q. velgnr. 213 vermeld
staan.

6. De volgende vergadering zal plaatsvinden op zaterdag
15 juni 1968,

7. De voorzitter sluit de vergadering te 22,00 uur.
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