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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE-I 

Stac./N.378 

Kort verslag van de 11e vergadering_yan subcoinmissie-I op donderdag 
26 september 1968, aalïvlfng- 15.00 uur met voortzetting des avonds, 
in de Lairessezaal, Binnenhof 8, fs-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, De' Pous 
en Simons. 
Voorts aanwezig: de heren Cals, De Vries, Gritter en Burkens (secre
taris subcommissie). 

1. De voorzitter opent de vergadering te 15*00 uur en heet de heer 
De Vries, vertegenwoordiger van de Gevolmachtigd Minister van de 
Nederlandse Antillen, welkom. 

2. Het verslag van de vergadering van 5 juli 19^8 (volgnr. 252) wordt 
goedgekeurd, nadat daarin de volgende wijziging is aangebracht: 
blz. 2, regel 14 v.o., na het woord "sluiten" wordt de komma veran
derd in een punt, waarna de rest van de zin vervalt. 

3. In bespreking komt het concept-rapport inzake de grondrechten, 
volgnr. 248. 

Op grond van deze bespreking zullen een aantal wijzigingen in het 
concept worden aangebracht. Voor zoveel betreft de meer principiële 
punten hebben deze wijzigingen betrekking op het volgende: 
a_. In het algemeen zal in het rapport minder worden gepolemiseerd met 
de proeve. 
b̂ . Toegevoegd zal worden een algemene beschouwing over de betekenis 
van de grondrechten; beschouwingen over de verhouding tussen inter
nationaal en nationaal recht kunnen hier op aanhaken. 
£>. De argumentatie pro rechterlijke toetsingsbevoegdheid zal worden 
toegespitst op de bijzondere plaats van de grondrechten in de Grond
wet. De toetsingsbevoegdheid zal worden ingebed in de algemene tendens 
de burger extra bescherming te verlenen. De bestaande incongruentie 
in vergelijking met het verdrag van Rome, ten aanzien waarvan toet
sing vel is toegestaan, vormt een niet onbelangrijk argument, dat bij 
afveging van de voor- en nadelen van de onderhavige toetsing juist 
de doorslag geeft. De bedenkingen, weergegeven in de brief van 
Mr. Kan, zijn in een dergelijke opzet ondervangen. 
<1« (ad brief Mr. Van der Burg) In de bestaande jurisprudentie op het 
stuk van toetsing van lagere regelingen aan de grondrechten verklaart 
de rechter de regeling nooit onverbindend; hij constateert in voorko
mend geval in de motivering de onverbindendheid en laat in liet dictum 
de regeling buiten toepassing. Het concept zal hierop worden afgestemd. 
e_. Het wordt noch nodig noch gewenst geacht de toetsing grondwette
lijk op te dragen aan een bijzondere rechterlijke instantie. De gewone 
rechter kan het gehele terrein overzien en met alle consequenties re
kening houden. Zou het raadzaam blijken de cassatie op te dragen aan 
een bijzondere kamer van de H.R. dan kan zulks binnen het raam van de 
Grondwet geschieden. Zie voorts addendum onder dit verslag. 
f_. Derdenwerking van grondrechten wordt in meer recente publikaties 
door sommige schrijvers (bv. Van der Hoeven, Boukema en Van der Horst) 
wel verdedigd. In de jurisprudentie wordt echter geen derdenwerking 
aangenomen. 
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£. In het rapport zal worden aangegeven, van welke grondrechten 
onder bijzondere omstandigheden afwijking geoorloofd zal zijn. 
De subcommissie zal dit nog nader bespreken. 
h. Met betrekking tot het discriminatieverbod (artikel l) zal in 
het rapport duidelijk worden aangegeven, dat dit voorschrift in 
verband met internationale verplichtingen is opgenomen. Aange
zien het woord "discriminatie" te veelduidig is, zal worden ver
meld op wrelke vormen van discriminatie het verbod doelt: naar 
godsdienst, levensovertuiging, afkomst en geslacht. 
i_. De vraag, of de bel i jdenisvri jheid (artikel 5) tevens omvat de 
vrijheid van organisatie, kan bevestigend worden beantwoord 
voor zoveel betreft de interne organisatie. Met betrekking tot de 
kerken staat vast, dat zij te dien aanzien niet vallen onder de 
voorschriften van de wet vereniging en vergadering van 1855; met 
betrekking tot de levensbeschouwelijke organisaties zal de ont
wikkeling moeten worden afgewacht. 

k. De leden van de subcommissie zullen zich bij de bespreking 
van het rapport in de plenaire vergadering met enige vrijheid 
kunnen opstellen; zij zijn niet aan de letter van het rapport ge
bonden, ofschoon het uiteraard niet gewenst is dat zij in de ple
naire vergadering geheel andere zienswijzen zullen uitdragen dan 
in de subcommissie. 

5. Door de heer Cramer is voorgesteld onder de grondrechten vast 
te leggen, dat de burgerlijke doodstraf afgeschaft is. De toe
laatbaarheid van de doodstraf is internationaal een omstreden 
punt; artikel 2 van het verdro,g van Rome en artikel 6 van de 
U.N.-Covenant on civil and political rights laten de doodstraf 
onder zekere beperkingen toe; Nederland kan echter verder gaan 
door te verklaren dat de doodstraf is afgeschaft. Deze bepaling 
vormt dan het complement op de garanties ten aanzien van vrij
heidsontneming (artikel 10). Hiertegenover wordt opgemerkt, dat 
de bepaling door het adjectief "burgerlijk" in feite reeds is 
uitgehold; men kan er altijd onder uit door het militaire recht 
toe te passen. Zou de wetgever zich onder bepaalde omstandighe
den genoopt zien de doodstraf te bedreigen, dan zou zulks onder 
vigeur van de voorgestelde bepaling via de omweg van toepassing 
van het militaire recht moeten geschieden, hetgeen een ongewenste 
ontwikkeling is. Onder omstandigheden, waarin de kwestie van de 
doodstraf werkelijk actueel is, biedt de voorgestelde waarborg 
dan ook nauwelijks enige bescherming; onder normale omstandighe
den bestaat er geen behoefte aan. 

Besloten wordt, dat het punt in het rapport zal worden vermeld. 

6. De vraag, of een algemene bepaling inzake beperking van grond
rechten dient te worden opgenomen, kan ontkennend worden beant
woord. De grondrechten van de Grondwet geven de concrete waarbor
gen, die in de Nederlandse rechtsorde van bijzonder belang worden 
geacht. Deze concreetheid brengt met zich, dat precies moet worden 
aangegeven welke beperkingen toelaatbaar zijn. Dit kan slechts 
geschieden door de beperkingsmogelijkheden per artikel te speci
ficeren. Daarnaast kunnen uit de algemene strafwetten beperkingen 
voortvloeien; daar betreft het echter strafbepalingen die niet 
tegen het grondrecht als zodanig gericht zijn. 

- Beperkingen -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 1 grondrecht, 1968-09-26

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 61



Beperkingen ten 7. Mede gezien artikel l6 van het verdrag van Rome zal nog nader 
aanzien van vreera- worden bezien, of met betrekking tot bepaalde grondrechten 
delingen. (meningsuiting, vereniging en vergadering) moet worden voorzien 

in de mogelijkheid tot het treffen van beperkende maatregelen 
ten aanzien van vreemdelingen. 

Misbruik van 8. Artikel 17 van het verdrag van Rome geeft de mogelijkheid om 
grondrechten. te beletten, dat door gebruikmaking van de grondrechten de demo

cratische orde wordt aangetast. Opneming in de Grondwet van een 
dergelijke bepaling lijkt niet gewenst; in West-Duitsland is wel 
gebleken, dat een verbod van ondermijnende organisaties weinig 
effect sorteert; voorts wekt de mogelijkheid van zodanig verbod 
bij niet-verboden organisaties licht de indruk, dat al hun acti
viteiten oirbaar zouden zijn zolang zij niet door een verbod woor
den getroffen. 

Vergaderingen. 9» De eerstvolgende vergadering zal plaatsvinden op 24 okto
ber 1968, aanvang 16.00 uur met voortzetting des avonds. In be
spreking zal komen het herziene en aangevulde concept. 

Sluiting. 10. De voorzitter sluit te 22.00 uur de vergadering. 

Addendum; 

Met betrekking tot de "Verfassungsgerichtsbarkeit" in het buiten
land kan in het kort worden gewezen op de. volgende twee publika-
ties: 
F. Dumon, De toetsing van de grondwettigheid der w-etten in verge
lijkend recht gezien, Rechtskundig Weekblad, 27e jg., nr. 27 
(nummer van 8 maart 1964). 
P.P. Camargo, L'amparo au Mexique et en Amérique latine comme 
instrument de protection des droits de 1!homme, in: 
Les droits de 1'homme, revue de droit comparé, vol. I, no. 3 
(1968). 
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