
Volgnummer: 303 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET I 

Subcommissie-1 (.Grondrechten) 

Stac/N.41? 

Kort verslag van de 12e vergadLerj1ng van subcommissie-I, gehouden 
op donderdag 24 oktober 1968, aanvang 16.00 uur, met voortzet
ting des avonds, in de kleine vergaderzaal van het Ministerie 
van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19? 's-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, 
De Pous en Simons. 
Voorts aanwezig: de heren Gritter en Burkens (secretaris subcom
missie) . 

1. Bericht van verhindering is ingekomen van de vertegenwoordigers 
van Suriname en van de Nederlandse Antillen. 

2. Het verslag van de vergadering van 26 september 1968 (volg-
nr. 27l) wordt goedgekeurd. 

3. In bespreking komt het herziene en aangevulde conceptrapport 
inzake de grondrechten (volgnr. 264). 

Op grond van deze bespreking zullen een aantal wijzigingen in 
het concept worden aangebracht. Voor zoveel betreft de meer prin
cipiële punten hebben deze wijzigingen betrekking op het volgende: 
a_, (blz. 2, laatste alinea en blz. 3 tot het eind van de paragraaf): 
de vraag rijst, of de karakterisering van de huidige grondrechten-
problematiek niet te zeer is toegespitst op de afweer van onge
wenste overheidsbemoeienis. De overheid draagt er ook toe bij, 
dat het individuele leven zich kan ontplooien. Anderzijds valt 
wel een zekere fixatie van de burger op zijn vrij heidssfeer te 
onderkennen; in de wijze waarop de burger de grondrechten beleeft 
is de vroeger centraal staande betrokkenheid van de grondrechten 
op het democratisch functioneren van het staatsbestel wat op de 
achtergrond komen te staan. Afgesproken wordt, dat de heer Cramer 
een nieuwe redactie voor deze alinea's zal ontwerpen, 
b. (blz. 6): de argumentatie, waarom de wetgever meer dan de 
rechter gekwalificeerd is tot toetsing van de wetgeving aan de 
grondrechten, is niet gelukkig. Noch de onafhankelijkheid van de 
rechter noch diens al dan niet geintegreerd-zijn in de maatschap
pelijke ontwikkelingen dienen hier als argument te worden aange
voerd. De argumentatie dient er op te worden toegespitst, dat 
politieke knelpunten, zoals deze veelal in de grondrechtenproble-
matiek verscholen liggen, bij voorkeur door een politiek orgaan 
(de wetgever) tot een oplossing dienen te worden gebracht. Het be
hoort niet tot de taak van de rechter politieke knopen door te 
hakken. Hiertegenover kan niet worden aangevoerd, dat de rechter 
toch wel lagere verordeningen aan de grondrechten toetst en zich 
daarmee op politiek terrein kan begeven: lagere verordeningen 
zijn aantastbaar door de centrale overheid. 

£_. (blz. 9, laatste alinea en blz. 10, eerste alinea): in het be
toog wordt er aan voor!)ijgegaan, dat tijdens uitzonderingstoe
standen ook een afwijking van de normale rechterlijke competentie
regels noodzakelijk kan zijn, zonder toepassing van het militaire 
recht. Vermolding van het ius de non evocando in de enumeratie 
van rechten, waarvan kan worden afgeweken, blijft derhalve ge
wenst, 
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cL (blz. ÏO): in de paragraaf "Beperking van grondrechten" zal 
tevens een passage worden opgenomen in de trant van blz. 53 van 
de proeve (beperking van grondrechten door algemene rechtsre
gels), 
e_, (blz. 10): "Misbruik van grondrechten" omvat een vrij omvang
rijke problematiek l); de paragraaf handelt echter in feite 
slechts over het vraagstuk van aantasting van grondrechten door 
middel van gebruikmaking van grondrechten. Met de beperking tot 
dit vraagstuk wordt ingestemd; in het opschrift van de paragraaf 
zal zulks tot uitdrukking worden gebracht, 
_f_. (blz, 22) : de eerste volle alinea, waarin wordt ingegaan op 
het recht op onderwijs, zal vervallen; dit recht zal nader aan f!: 
orde worden gesteld bij de behandeling van de sociale grondrech
ten. 
£_. vklz* 22): het is de vraag, of het informatierecht wel geheel 
als een recht van iedere staatsburger kan worden opgevat. Het 
recht om inlichtingen te garen is een specifiek recht van de 
pers; onder "de pers" dient dan overigens niet een gesloten groep 
te worden verstaan. Het recht om inlichtingen te ontvangen en dooi' 
te geven daarentegen dient voor iedere burger te gelden. Het ~' -• 
niet nodig dit onderscheid in de redactie van het artikel met 
zoveel woorden weer te geven; in het woord "garen" komt de be
trokkenheid op de pers voldoende tot uitdrukking. In de toelich
ting zal op het onderscheid worden ingegaan. 

_h. In de concept-redactie voor een algemene waarborging van de 
vrijheid van meningsuiting (artikel 7) is een uitzonderingsbepa
ling opgenomen voor zoveel betreft de toelating van minderjarigen 
tot de bioscoop (derde lid). Verschillende alternatieve oplos
singen worden besproken: (l) een beperking van vrijheidsrechten 
voor zoveel betreft minderjarigen spreekt vanzelf en behoeft der
halve niet expliciet vermeld te worden; (2) in liet hoofdstuk 
Grondrechten wordt te dezer zake een algemene clausulering opge
nomen. Beide oplossingen roepen bezwaren op. Besloten wordt de 
minderjarigen niet met zoveel woorden te noemen, maar de bepa
ling op te nemen, dat de garantie van de vrijheid van menings~ 
uiting niet belet, dat bij de wet regels worden gesteld met be
trekking tot het bioscoopwezen, 

î . Het ius de non evocando zal worden overgebracht naar het 
h o o f d stuk Re ch t s p r a ak. 
j^. Het voorgestelde artikel inzake het kiesrecht wordt vervangen 
door een artikel, waarin zowel liet actief als het passief kies
recht worden gewaarborgd, 

Vergaderingen k. De volgende vergadering zal (zoals later komt vast te staan) 
worden gehouden op donderdag 21 november 1968, aanvang 19»50 uur. 

Sluiting 5« De vergadering wordt gesloten te 22oÜ0 uur. 

1) Vg1„ bijv. H.U.Ga11was, De r Mis sbrauch von Grundrechten, 
u i t g, D u n e ke r & ïlumb 1 o t, B e r 1 i n 19 6 7 • 
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