
Volg nnmmer; 328 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONWET EN DE KIESWET 
Sub c oiiuii i s s i e --1 

S t a c / N . 4 5 0 
Steller: Mr. M.C. Burkens 

Kort verslag van de 13© vergadering van de subcommissie-!, 
gehouden op donderdag"~21 november 1968, aanvang 39-30 uur, 
in de De Lairessezaal, Binnenhof 8 te fs-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuvissen, 
De Pons en Simons. 
Voorts aanwezig: de heren Gritter en Burkens. 

Verslag 1. Het verslag van de 12e vergadering (24 oktober 196S), 
volgnr, 303> wordt goedgekeurd. 

Mededelingen 2. De voorzitter deelt mede, dat uit het op 31 oktober 1968 
gevoerde overleg tussen de voorzitters van de staatscommis
sie en de drie betrokken ministers naar voren is gekomen, 
dat de regering de staatscommissie zal verzoeken over een 
aantal onderwerpen interim-rapport uit te brengen, zulks met 
het oog op een partiële grondwetsherziening in 1971• Tot 
deze onderwerpen zullen onder meer behoren de grondrechten 
en de problematiek van artikel 185 Grondwet. Het ligt voor 
de hand, dat laatstbedoeld punt ook door subcommissie-I 
wordt bestudeerd. Teneinde zulks tijdig te kunnen doen ge
schieden is bet gewenst, dat het rapport van de commissie-
Van Walsum zo spoedig mogelijk ter beschikking van de 
staatscommissie wordt gesteld. Een desbetreffend verzoek 
zal een dezer dagen aan Minister Beernink uitgaan. 

Concept-rapport 3« In het concept-rapport, volgnummer 284, zullen nog enke
grondrechten Ie wijzigingen worden aangebracht; vervolgens zal het rap

port namens de subcommissie door de secretaris aan de ple
naire commissie worden aangeboden. De volgende punten geven 
nog aanleiding tot enige discussie: 
a.. (blz. 3): Inzake de betekenis van de grondrechten in de 
huidige tijd zullen door het secretariaat nog enige passa
ges worden geformuleerd, waarbij mede gebruik zal worden ge
maakt van gedachten, vervat in het desbetreffende concept-
Cramer, en waarbij tevens zal worden gevezen op de zoge
naamde institutionele garanties. 
b. (blz. 29): Niet voor alle leden is evident, dat de pro
blematiek van de privacy bij de sociale grondrechten thuis
hoort. Anderzijds bestaat er geen bezwaar tegen deze proble
matiek in dat kader nader te bestuderen. 
_c. (blz. 33)Ï De heer Meuwissen dient een redactie in ter 
vervanging van de eerste onvolledige alinea, van deze blad
zijde. Het hierin verdedigde standpunt, dat de geldings-
grond van het recht ligt in de gerichtheid op de verwezen
lijking van waarden, spreekt verschillende leden niet erg 
aan. 
d_. Van het Seminarium voor de leer der communicatiemiddelen 
van de Universiteit van Amsterdam zijn beschouwingen inge-
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komen over een grondrecht inzake de kunst (volgnummer 296). 
Besloten wordt de onderhavige problematiek te behandelen 
in het kader van de sociale grondrechten (aangetekend zij, 
dat over de bevordering van de kunst begin van dit jaar een 
advies is ingekomen van de Raad voor de Kunst, volgnummer 
249). 
_e. Van de Federatie van Omroepverenigingen (KRO, NCRV en 
VARA) is een advies ingekomen inzake de vrijheid van me
ningsuiting via radio en televisie (volgnummer 317). Dit 
advies zal zo nodig bij de bespreking van het rapport van 
de subcommissie in de plenaire vergadering ter sprake wor
den gebracht. Ook de vraag, of in de grondwetsbepaling in
zake radio en televisie de mogelijkheid van een vergunnin
genstelsel moet worden genoemd, zal alsdan zo nodig nog na
der ter sprake komen. 

4. Overgegaan wordt tot de behandeling van de materie ver
vat in het hoofdstuk Rechtspraak van de proeve. Te dezer 
zake zijn nog niet alle adviezen binnen: de adviezen van 
de Hoge Raad, van liet College van Beroep voor liet Bedrijfs
leven en van de Orde van Advocaten worden nog ingewacht. 

De volgende vraagstukken worden besproken: 
_a. Artikel 163 Grondwet ("Er wordt alom in het Rijk recht 
gesproken in naam des Konings") is in de proeve niet over
genomen. Betwijfeld, wordt, of het wenselijk is deze bepaling 
te laten vervallen. Het voorschrift brengt de eenheid van de 
rechtspraak tot uitdrukking. Opgemerkt wordt, dat het voor
schrift aan een doorwerking in de Nederlandse rechtsorde van 
internationale ontwikkelingen (bijvoorbeeld Europese ge
rechtshoven) niet in de weg staat; het voorschrift heeft be
trekking op de rechtspraak die op de Grondwet berust. Dat te 
dezer zake de eenheid van de rechtspraak in de Grondwet 
vastgelegd blijft, lijkt wel gewenst. Anderzijds rijst de 
vraag, of hieraan de naam des Konings verbonden moet zijn; 
in de praktijk werkt dit door in gerechtelijke stukken zo
als grossen van vonnissen, hetgeen overtrokken is. Betoogd 
wordt, dat wellicht een andere formulering kan worden gevon
den, waarin de materiële strekking van het voorschrift tot 
uitdrukking komt, zonder dat hiertoe formeel 's Konings 
naam wordt gebezigd. Hiertegenover wordt opgemerkt, dat de 
vermelding van de Koning in het onderhavige artikel wel op 
zijn plaats is; er zijn andere artikelen in de Grondwet aan
wijsbaar, ten aanzien waarvan met meer klem de sch rap ping-
van zodanige vermelding zou kunnen worden verdedigd. 
h_. In het advies van de Vereniging voor Rechtspraak wordt 
een wat andere opstelling van de artikelen verdedigd dan 
in de proeve; zo wil de Vereniging de vermelding van de 
Hoge Raad vooropstellen. Hiertegenover wordt verdedigd, dat 
artikel 74 proeve, waarmee het hoofdstuk Rechtspraak aan
vangt, als beginartikel goed voldoet. Daarna zou artikel 77 
proeve kunnen volgen, daarna artikel 75• He Hoge Raad heeft 
dan toch een wat meer geprononceerde positie gekregen in de 
artikelvolgorde. Het lijkt niet nodig om het bestaan van 
de Hoge Raad door middel van de thans gebruikelijke formule 
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("Er is ..o") te poneren, zoals de Vereniging bepleit; het 
systeem van de proeve om het orgaan door middel van een 
functie-aanduiding te introduceren, voldoet, 
_c. ad artikel 75 proeve: de vraag rijst, of niet nadere be
zinning noodzakelijk is op het benoemingsvoorschrift. Is 
een benoeming voor het leven vel juist? Hoe functioneert 
het benoemingssysteem in feite? De benoemingen geschieden 
op aanbeveling; de regering kan hier echter van afwijken. 
De benoeming van de presidenten en vice-presidenten van de 
rechtbanken en de hoven geschiedt zonder aanbeveling; be
halve naar anciënniteit vordt ook naar kwalificatie gekeken, 
vat met name klemt voor de kort geding-functie van de pre
sident van een rechtbank. Alleen bij de Hoge Raad schuift 
men louter op grond van anciënniteit naar het president
schap dooi'. De vraag rijst, in hoeverre de onafhankelijkheid 
wordt aangetast door de speelruimte van de regering in haar 
benoemingsbeleid. Gevezen wordt op de situatie in sommige 
andere landen: naast de mogelijkheid van gekozen rechters 
zoals in de U.S.A. bestaat ook een systeem als in Frankrijk, 
vaar de benoeming geschiedt door het staatshoofd op voor
dracht van de Conseil de.la magistrature (ten aanzien van 
de benoemingen in het Conseil constiiutionnel ligt dit an
ders); hieraan ligt ten grondslag de idee van een gesloten 
corps, dat zelf uitmaakt wie naar voren komt. In Italië be
staat iets dergelijks. 

_d. In verband met het voorgaande punt rijst de vraag, of 
grondvettelijk een aanknopingspunt zou moeten worden gege
ven om de anoniemiteit van de Nederlandse rechter in de col
legiale rechtspraak te doorbreken, met andere voorden of 
gegaan zou moeten worden in de richting van het systeem van 
dissenting en concurring opinion. Op de laatste Duitse 
Juristentag is deze kwestie sterk in de discussie geveest. 
Aangevoerd vordt, dat een systeem van dissenting opinion 
veel misverstand bij het publiek zou oproepen en het recht 
in sterke mate zou ontluisteren. Gevezen vordt op de omstan
digheid, dat het Duitse Bundesverfassungsgericht (roter 
Senat) vel onderaan het arrest vermeldt vat de stemverhou
ding is, zonder aanduiding van het wie en het waarom, l) 
Dat systeem is minder bevredigend. Opgemerkt vordt, dat in 
de figuur van de A.G. bij de II.R. min of meer de dissenting 
opinion tot uitdrukking komt. Afgesproken vordt, dat op de 
problematiek nader zal worden ingegaan bij de behandeling 
van artikel 79 proeve. Gewezen vordt op een boek van Warren, 
Peace through law, dat vergelijkingsmateriaal geeft over 
procesrecht in verschillende landen. Ook de Union des 
Magistrats heeft hierover materiaal gepubliceerd. 
e_* Ook het vraagstuk van de juryrechtspraak zal te zijner 
tijd. door de subcommissie worden doorgesproken. Voorts 
blijkt belangstelling te bestaan voor een gedachtenvisseling 
over een Vervaltungsrechtsveg, over de vraag of er een af
zonderlijke paragraaf moet komen over geschillen van bestuur 
en over het administratief beroep en tenslotte over de 
vraag, vat onder het begrip 'rechterlijke macht' moet wor
den verstaan. De Vereniging voor Rechtspraak bepleit met 

- betrekking -

1) Vergelijk voor v/at betreft het Bundesverfassungsgericht in het bijzonder 
BVerfGE 2, 79 (EDG-zaak) en BVerfGE 20, l62 (Spiegel-zaak)„ 
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betrekking tot dit laatste punt daaronder alle recht
sprekende colleges te laten vallen, mits daarvan de meer
derheid der leden voor het leven is benoemd. Dit opent de 
mogelijkheid tot een conipctentieregcl ing in de door de 
Vereniging bepleite zine 

5. De vergadering wordt gesloten te 22.00 uur. De volgende 
vergadering zal plaatsvinden op 12 december I968. 
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