
Volgnummer: 400 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE-I 

Stac./N.527 

Kort verslag van de 16e vergadering van subcommissie-I, gehouden 
op dinsdag 4 februari 19 69, aanvang 14.15 uur, ten departemonte 
van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19, 's-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, 
Scholten en Simons. 
Voorts aanwezig: de heren Gritter en Burkens. 

1. Het verslag van de 15e vergadering (volgnr. 375) wordt goed
gekeurd. Op het gestelde in de vijfde volle alinea van blz. 2 
van het verslag (rechtspraak van de gewone rechter inzake de on
rechtmatige overheidsdaad) v/ordt ter vergadering nog teruggekomen. 

jdedelingen 2. De voorzitter stelt voor de nadere behandeling van de grond
rechten op te schorten totdat de plenaire commissie het rapport 
van de subcommissie heeft afgehandeld. De subcommissie zal bij 
de nadere behandeling van de grondrechten mede betrekken de pro
blematiek van de heerlijke rechten, waaromtrent door het secre
tariaat een nota is uitgebracht (volgnr. 368). 

Rechtspraak 3. De behandeling van het onderwerp rechtspraak wordt voortge
zet . 

Recentelijk is advies uitgebracht door de Hoge Raad en door 
het College van Beroep voor het Bedrijfsleven (respectievelijk 
volgnrs. 372 en 373). Met name het advies van de Hoge Raad is 
belangwekkend. De Raad heeft zijn advies vergezeld doen gaan 
van een uitgewerkt redactie-voorstel voor het hoofdstuk Recht
spraak. Algemeen in de subcommissie bestaat de neiging dit ad
vies zo enigszins mogelijk te volgen. 

De Hoge Raad gaat uit van een eng begrip "rechterlijke 
macht"; met andere woorden voor wat betreft de zittende magistra
tuur behoren slechts de gewone rechters tot de rechterlijke 
macht. De subcommissie kan zich bij nader inzien wel met deze 
opzet verenigen; het sluit aan op het normale spraakgebruik, 
terwijl hierdoor wordt voorkomen, dat de wetgever vrijbrief 
krijgt om zaken, die thans tot de exclusieve competentie beho
ren van de gewone rechter, aan administratieve rechters op te 
dragen. 

De opzet van het voorstel van de Hoge Raad (artikel 75 van 
's Raads ontwerp) is aldus, dat de rechterlijke macht een ruime 
competentie krijgt, maar dat de wetgever desgewenst de beslis
sing van geschillen, die niet onder de enge competentie-omschrij
ving vallen, aan administratieve rechters kan opdragen. Het thans 
bestaande ongrondwettigheidsprobleem (commissie-Van Schaik; proe
ve) wordt hierdoor opgelost. 

In de nota van het secretariaat inzake de civiele competen-
ê tie van de rechterlijke macht (volgnr. 385) wordt de vraag opge-
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worpen, of in de opzet van de Hoge Raad het administratief be
roep niet klem komt te zitten. Dit kan worden erkend voor wat 
betreft het derde lid van het door de Raad voorgestelde arti
kel 75; ten onrechte wordt in dit artikellid geen opening ge
geven voor het administratief beroep. Dit kan worden ondervan
gen door hetzij dit derde lid te schrappen hetzij het adminis
tratief beroep in de bepaling te noemen. Deze laatste oplos
sing verdient de voorkeur, mede omdat door behoud van het arti
kellid de a contrario redenering wordt afgesneden, dat het eer
ste artikellid limitatief bedoeld zou zijn. Voorgesteld wordt 
de bepaling aldus te lezen: 

"Berechting in hoogste ressort van andere dan in het eerste 
"lid genoemde geschillen kan door de wet worden opgedragen het-
"zij aan de rechterlijke macht, hetzij aan administratieve rech-
"ters hetzij aan de Koning of aan de Raad van State." Onder 
hoogste ressort ware niet te verstaan de cassatie. De bepaling 
verplicht niet om in alle gevallen, waarin een administratieve 
beroepsgang bestaat (bijvoorbeeld op grond van een gemeente
lijke verordening) de hier aangegeven weg te beschrijden; re
gelt echter de formele wetgever de berechting van geschillen 
welke niet onder de ruime competentie-omschrijving vallen, dan 
zal een regeling moeten worden getroffen als in het artikellid 
bedoeld. 

Voor wat betreft het eerste en het tweede lid van artikel 75 
van 's Hogen Raads voorstel rijst echter de vraag, of inderdaad 
het in nota volgnr. 385 aangevoerde bezwaar geldend kan worden 
gemaakt. Kan staande worden gehouden, dat bijvoorbeeld een vor
dering op grond van de Algemene Bijstandswet onder de competen
tie-omschrijving van het eerste lid valt, zodat hiervoor een o-
pening zou moeten worden gemaakt in het tweede lid? Deze stel
ling van de nota wordt bestreden. Het eerste lid geeft een com
petentie-omschrijving, welke overeenstemt met die van artikel 
167 Grondwet volgens de ruime interpretatie. Nooit is beweerd, 
dat een vordering als hier bedoeld onder deze competentie-om
schrijving valt; dit is ook in strijd met de historische beteke
nis van artikel 167 Grondwet, hetwelk is gericht op de bescher
ming in de "Besitzstand". Bedacht dient te worden, dat bij de 
Bijstandswet de uitkeringsbedragen niet vast liggen; eerst in 
de beschikking wordt de uitkering geconcretiseerd. Bij de Bij
standswet gaat het voorts om een eenzijdige prestatie van de over
heid; het ligt dus anders dan bij een geldsvordering uit een 
ambtenaarsverhouding, waar geleverde prestaties staan tegenover 
de betalingsplicht. Ook bij subsidie-aanspraken (te denken valt 
aan onderwijs-subsidies) gaat het om een eenzijdige overheids-
prestatie. Het in de nota aangevoerde voorbeeld.van een beroep 
op eigendomsrecht in het kader van een procedure conform de Wet 
ruimtelijke ordening is evenmin klemmend; het gaat daar om be
perkingen op de eigendom, niet om een beroep op het eigendoms
recht als zodanig. Anders ligt het bij het in de vergadering 
als voorbeeld genoemde artikel 8 Deltawet; daar gaat het om 
schadevergoeding wegens rechtmatige overheidsdaad, zodat in de 
uitvoeringswet terecht de rechterlijke macht als competent or
gaan is aangewezen. 

- Andere -
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Andere leden gevoelen toch wel enige twijfel. De prestatie
verplichting van de overheid krachtens de Algemene Bijstands
wet kan naai- vaste normen gereguleerd worden; ditzelfde geldt 
ten aanzien van subsidies. Voorts is het de vraag, of de een
zijdigheid wel een afdoend criterium is. Bij de sociale verze
kering zou op grond van de premiebetaling van tweezijdigheid 
kunnen worden gesproken; uit dien hoofde zou zich derhalve in 
de bestaande grondwettelijke opzet het ongrondwettigheidsbe-
zwaar doen gevoelen. Maar premiebetaling is niet voor de gehele 
sector van de sociale verzekering maatstafgevend; moderne opvat
tingen inzake de sociale verzekering tenderen in de richting, 
dat een aanspraak op uitkeringen bestaat onafhankelijk van de 
geleverde contra-prestatie. Redeneert men van hieruit voort, dan 
kan men stellen: onafhankelijk van de tweezijdigheid wordt ten 
aanzien van aanspraken op grond van de sociale verzekering veel
al aangenomen, dat deze in strijd met artikel 167 Grondwet aan 
administratieve rechters zijn toebedeeld. Maar dan geldt een
zelfde argument voor toedeling aan de administratie zelf van de 
beslissing omtrent geldelijke aanspraken bijvoorbeeld op grond 
van de Bijstandswet. Dat te dezer zake artikel 167 Grondwet in 
het verleden geen moeilijkheden heeft opgeleverd, is niet door
slaggevend; de wet kan nu eenmaal niet aan dit grondwetsartikel 
worden getoetst. De rechter baseert zich op artikel 2 R.O., 
maar bijzondere wetten kunnen van deze competentie-omschrijving 
afwijken. 

Gewezen wordt op de jurisprudentie van de gewone rechter in
zake de onrechtmatige overheidsdaad: de rechter pleegt zijn be
voegdheid ex artikel 2 R.0. ruim op te vatten; de ontvankelijk
heid wordt mede beoordeeld naar het al dan niet aanwezig zijn 
van een volwaardige andere rechtsgang. In dit verband wordt te
vens herinnerd aan de noot van G.J.S(cholten) onder H.R. 26 ju
ni 1964, N.J. 1965, nr. 2, waarin wordt onderscheiden tussen 
formele en materiële onbevoegdheid. Voorts wordt gewezen op het 
arrest van de H.R. van 9 maart 1938, N.J. 1938, nr. 1000 (met 
noot van E.M.M(eijers)). 

Ter oplossing van het in de secretariaatsnota aan de orde 
gestelde vraagstuk wordt voorgesteld de door de Hoge Raad voor
gestelde opzet over te nemen en in de toelichting duidelijk te 
stellen, dat bijvoorbeeld vorderingen krachtens de Bijstandswet 
niet onder de competentie-omschrijving van het eerste lid val
len. De oplossing om in het tweede lid een opening te maken 
voor het administratief beroep wordt met klem ontraden; de grond
wettelijke waarborg wordt dan vrijwel krachteloos (de wetgever 
zou dan bijvoorbeeld de gehele belastingrechtspraak bij de ad
ministratie kunnen brengen). Anderzijds wordt voorgesteld in de 
toelichting te vermelden, dat het eerste lid van artikel 75 even 
ruim is als artikel 167 Grondwet en artikel 2 R.O., maar een 
afzonderlijke bepaling in de nieuwe Grondwet op te nemen, inhou
dende dat de wet regels kan stellen omtrent het administratief 
beroep. De huidige jurisprudentie van de gewone rechter inzake 
de onrechtmatige overheidsdaad zou door een dergelijke opzet 
niet worden aangetast. 

Besloten wordt voorlopig de door de Hoge Raad voorgestelde 
redactie aan te houden. In het tweede lid zou in plaats van 

- "rechters -
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