
^ii Volgnummer: 425 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 
SUBCOMMISSIE-I. v 

Stac./N.558 

Kort verslag van de 17e vergadering van subcommissie-I, gehouden 
op zaterdag 15 februari 1969, aanvang 9-50 uur, in de kleine 
vergaderzaal van liet departement van Binnenlandse Zaken, 
Binnenhof 19? 's-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, 
Scholten en Simons. 
Voorts aanwezig: de heren Gritter en Burkens. 

Verslag. 1. Het verslag van de l6e vergadering (gehouden op 
4 februari 1969; volgnr. 400) wordt goedgekeurd. 

Mededelingen. 2. Sedert de laatste vergadering van de subcommissie is bij de 
staatscommissie ingekomen het aan de rechtspraak gewijde 
interim-rapport III van de Savornin Lohmanstichting. De subcom
missie zal dit rapport in haar beschouwingen betrekken. 

Rechtspraak. 3» De behandeling van het onderwerp rechtspraak wordt voortgezet, 
Zulks geschiedt aan de hand van het advies van de Hoge Raad 
( 
volgnr. 372). 
a_. Het vraagstuk van de verhouding van artikel 75 van fs Hogen 
Raads ontwerp tot het administratief beroep (vgl. het verslag 
van de l6e vergadering) wordt nader doorgesproken. Dit leidt 
tot de volgende conclusie: het eerste lid ware over te nemen; 
in de toelichting dient te worden aangegeven, dat de bepaling 
niet ruimer dan de historische begripsbetekenis van de gebezigde 
formulering geïnterpreteerd dient te worden. Artikel 2 R.0. kan 
ongewijzigd gehandhaafd blijven; de rechter kan hierin steun 
blijven vinden voor zijn bevoegdheids-jurisprudentie, welke in 
de praktijk soms zeer ruim is. De wetgever is echter aan deze 
jurisprudentie niet gebonden en kan engere criteria aanleggen. 
Naar de kant van het administratief beroep zal hiertoe een aan
knopingspunt in de Grondwet worden opgenomen, door - bij voor
beeld in de bestuursparagraaf - een bepaling over het admini
stratief beroep neer te leggen. Deze bepaling zal aldus geformu
leerd moeten worden, dat ook de lagere wetgever de mogelijkheid 
behoudt tot het openen van een administratieve beroepsgang. In 
deze bepaling zal worden voorgeschreven, dat, indien de wetgever 
in formele zin een administratieve beroepsgang regelt, in 
hoogste ressort beroep moet bestaan op hetzij de Kroon hetzij de 
Raad van State. Naar de zijde van de administratieve rechtspraak 
zal de wetgever competentie kunnen attribueren op basis van het 
tweede lid van 's Hogen Raads concept-artikel (terminologisch 
zal deze bepaling aldus worden herzien, dat in plaats van 
"rechters met administratieve rechtspraak belast" gelezen zal 
worden "administratieve rechters"). Het derde lid van artikel 75 
kan in deze opzet vervallen. 

Het vierde lid van artikel 75 zal worden overgenomen, echter 
met dien verstande, dat de vermelding van het oorlogsstrafrecht 
zal plaatsvinden in samenhang met de artikelen over de uit
zonderingstoestanden. Zulks wel in een afzonderlijk artikel; 
de opzet moet niet aldus worden, dat de afkondiging van een 
uitzonderingstoestand zou impliceren, dat het oorlogsstrafrecht 
van toepassing kan v/orden verklaard. Oorlogsstrafrecht doelt op 
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het geval van oorlog, m.a.w. een situatie waarin geschoten 
wordt, het land door de vijand bezet is of geveest is, etc. 

Het vijfde lid (gratie, amnestie) zal uit het verband van 
het onderhavige artikel worden losgemaakt. 

b_. Artikel ?6 van 's Hogen Raads concept: de leden 1 en 2 kunnen 
"worden samengenomen, waarna de tekst als volgt zou kunnen luiden: 
"Het hoogste gerechtshof der rechterlijke macht draagt de naam 
Hoge Raad der Nederlanden. De leden van de Hoge Raad worden 
benoemd uit een voordracht van drie personen, opgemaakt door de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal." . 

Deze benoemingsprocedure wordt bevredigend geacht, wellicht 
met name dank zij de desbetreffende aanbevelingen van de Hoge 
Raad zelf, waarvan in de praktijk bijna nooit wordt afgeweken. 

In de toelichting zal een beschouwing worden gewijd aan het 
Franse systeem van benoeming van de leden der rechterlijke 
macht (zie nota volgnr. 380). De aanbeveling van het Conseil 
superieur de la magistrature blijkt er in de praktijk wel toe 
te leiden, dat anciënniteit een grote rol speelt. Het Nederlandse} 
systeem, waarbij men niet zoals in Frankrijk met omvangrijke 
lijsten werkt, maar waarbij voor een bepaalde functie een aanbe
veling wordt gedaan, zodat slechts een beperkt aantal kandidaten 
in het spel zijn, werkt in dit opzicht bevredigender. Het komt 
echter ten onzent wel voor, dat de rechtbanken te slap zijn bij 
hun aanbeveling en de kandidaten bij voorbeeld in alfabetische 
volgorde zet. Dan krijgt men enigszins de nadelen van het 
Franse systeem. 

Een adviescollege uit de rechterlijke macht, dat het departe
ment van Justitie in het benoemingsbeleid bijstaat door ten 
aanzien van kandidaten voor vacatures te adviseren, zou wellicht 
een waardevolle aanvulling op ons benoemingssysteem kunnen vor
men. In de toelichting zal, in samenhang met de vermelding van 
het Franse systeem, hierop worden gewezen. 

Het derde lid van artikel ?6 kan ongewijzigd worden overge
nomen. Opgemerkt wordt, dat "rechterlijke uitspraken" hier 
begrepen kan worden als te omvatten zowel uitspraken van de 
gewone rechters als uitspraken vanadministratieve rechters. De 
formulering "in de gevallen bij de wet bepaald" is met het oog 
hierop juist gekozen, omdat de Hoge Raad eigenlijk alleen de 
opdracht tot cassatierechtspraak heeft ten aanzien van uitspra
ken van gewone rechters (zulks behoudens uitzonderingen; bij 
voorbeeld cassatierechtspraak van uitspraken van de Centrale 
Raad van Beroep voor zoveel betreft het begrip loon ingevolge 
de Coördinatiewet sociale verzekering). 

Het vierde lid van artikel l6 kan worden overgenomen. Uit de 
bestaande grondwettelijke opsomming (artikel 178 Grondwet) zijn 
de commissarissen der Koningin, de leden van de Raad van State 
en de gouverneurs van Suriname en de Nederlandse Antillen 
vervallen. Voor wat betreft de gouverneurs zal worden nagegaan, 
hoe deze zaak statutair ligt. In de toelichting zal worden aan
gegeven, dat de bepaling ten aanzien van bepaalde categorieën 
personen een forum privilegatium garandeert, maar dat de wet
gever zulks tot andere categorieën kan uitbreiden. 
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c_. Artikel 77 van 's Hogen Raads concept: In de toelichting zal 
worden gevezen op de mogelijkheid van verkiezing van rechters, 
zoals zulks bij voorbeeld in de deelstaten van de U.S.A. ge
schiedt. Dit zou geacht kunnen worden zekere actualiteit te 
bezitten, in verband met de beoogde mogelijkheid van toetsing 
van wetten aan de grondrechten. Aan deze toetsingsmogelijkheid 
dient echter niet de consequentie te worden verbonden, dat het 
systeem van de benoemde rechter thans niet meer juist zou zijn. 
Algemeen is de subcommissie van oordeel, dat dit systeem niet 
dient te worden prijsgegeven. De bestaande opzet, zoals deze 
in de leden 1, 2 en 3 van het artikel tot uitdrukking komt, 
brengt met zich, dat van buiten de rechterlijke macht geen 
pressie op de rechter kan worden uitgeoefend. Binnen het orgaan
complex zelf ligt dit anders; gewezen wordt op artikel 179 
Grondwet,"volgens hetwelk de Hoge Raad onder meer toezicht uit
oefent op de afdoening van rechtsgedingen. 

Het vierde lid zal als volgt worden gelezen: "Het voorgaande 
is mede van toepassing op de in het tweede lid van artikel 75 
bedoelde rechters, voorzover de wet niet anders bepaalt.". Of 
te dezer zake nog iets moet worden bepaald over de militaire 
rechters zal nog nader worden bekeken. 

d_. Artikel 78 van 's Hogen Raads concept: Opgemerkt wordt, dat in 
het eerste lid wetten en verdragen op één lijn worden gesteld; 
de problematiek ligt echter niet geheel gelijk. Naar geldend 
recht is ten aanzien van wetten inhoudstoetsing verboden 
(artikel 131» tweede lid, der Grondwet). Blijkens het 
Van den Bergh-arrest (fl.R. 27 januari 196l, N.J.I963, 248), 
mag de rechter wel toetsen, of een stuk, dat zich in het 
Staatsblad als vet presenteert, inderdaad door de Kamers is 
aangenomen, maar niet of de Kamers daarbij op juiste wijze de 
grondwettelijke voorschriften hebben toegepast (i.c. betrof dat 
de eis van gekwalificeerde meerderheid). 
Voor wat betreft verdragen houdt het verbod van artikel 60, 
derde lid, der Grondwet in, dat de rechter niet mag toetsen of 
de door de Grondwet gestelde procedureregels op de juiste wijze 
zijn in acht genomen. Voorgesteld wordt dit verschil in de tekst 
tot uitdrukking te brengen door deze als volgt te lezen: "De 
rechter treedt niet in de beoordeling van de grondwettigheid 
van verdragen, De wetten zijn onschendbaar.". 

Besloten wordt laatstbedoelde suggestie niet te volgen. In
derdaad ligt de zaak ten aanzien van wetten en verdragen niet 
geheel gelijk; dit verschil wordt echter door de formulering 
van 's Hogen Raads concept (overgenomen van de proeve) gedekt. 
In de toelichting zal worden aangegeven welke vormen van toet
sing door het artikel worden uitgesloten. 

Het tweede lid van artikel 78 behoeft thans geen behandeling 
meer. Wel wordt er op gewezen, dat niet alleen de gewone rechter, 
maar ook de administratieve rechter wetten zou kunnen toetsen 
aan de grondrechten. De mogelijkheid gaat dan bestaan, dat zich 
een divergerende jurisprudentie ontwikkelt. Men zou dit kunnen 
ondervangen door een systeem, volgens hetwelk over een ongrond-
wettigheidsvraag het oordeel van de Hoge Raad moet worden inge
wonnen voordat een rechter hierover een uitspraak mag doen. 
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Terminologie, 4. De vraag rijst, velk systeem zal vorden gevolgd ten aanzien 
spelling etc, van het gebruik van hoofdletters. Het systeem van de proeve 

blijkt niet ieder aan te spreken. Voorgesteld wordt namen 
(zoals Hoge Raad, Tweede Kamer) met hoofdletters te schrijven 
en verder kleine letters aan te houden; ook het voord Koning 
zou een hoofdletter dienen te krijgen. Voorts wordt gevraagd, 
of met betrekking tot de mogelijkheid van delegatie dé termi
nologie van de commissie-Van Schaik en van de proeve zal vorden 
overgenomen. 

Voorgesteld wordt, dat dergelijke vragen te zijner tijd door 
het presidium vorden doorgesproken. 

Vergaderingen, 5» De eerstvolgende vergadering zal vorden gehouden op 
zaterdag 1 maart 1969> aanvang 10.15 uur. 

Sluiting. 6. De voorzitter sluit de vergadering te 12.30 uur. 
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