
Volgm immer: 449 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE-I 

Stac/N.585 

Kort verslag van de 18e vergadering van subcommissie-I, gehouden 
op zaterdag 1 maart 19^9» aanvang 10.15 uur, in de hal van het 
departement van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19, !s-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuvissen en Simons. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter en Burkens. 

Verslag. 1. Het verslag van de vergadering van 15 februari 1969 (volgnum­
mer 425) wordt goedgekeurd, nadat daarin de volgende verande-
ringen zijn aangebracht: 
_a. Bladzijde 1, punt 3 sub a: de zin "In deze bepaling 

Raad van State." vervalt. 
]}. Bladzijde 2, punt 3 sub b: De eerste zin van de tweede ali­

nea wordt gelezen: "Deze benoemingsprocedure heeft bevredi­
gend gewerkt, wellicht mede dank zij enz." 

£. Bladzijde 2, punt 3 sub b: De laatste twee zinnen van de 
tweede alinea ("Het komt echter enz.") komen te vervallen. 

^. Bladzijde 2, punt 3 sub b: De eerste zin van de derde alinea 
wordt gelezen: "Een adviescollege voor de enz.". 

£. Bladzijde 3, punt 3 sub d: De laatste zin op deze bladzijde 
wordt gelezen: "Opgemerkt wordt, dat men dit eventueel zou 
kunnen ondervangen door enz.". 

Rapport Gom- 2. Het rapport van de Commissie-Van Walsum (financiële verhouding 
missie- rijk - kerkgenootschappen) is inmiddels door de staatscommissie 
Van Walsum. 1 ontvangen, zulks vergezeld van het desbetreffend regeringsstand­

punt. De regering wil artikel 185 Grondwret liquideren door mid­
del van afkoop. De vraag is, of men in een te dezer zake op te 
nemen additioneel artikel de afkoop moet noemen dan wel, over­
eenkomstig de opzet va.n additioneel artikel II van de proeve, 
de modus van liquidatie geheel aan de wetgever moet overlaten. 
Dit laatste lijkt wel aantrekkelijk. Het onderwerp zal in de 
volgende vergadering van de subcommissie worden behandeld. 

Rechtspraak. 3» De behandeling van het hoofdstuk Rechtspraak wordt voortgezet. 
a_. Er wordt OJD gew^ezen, dat de enge leer ten aanzien van arti­

kel 167 Grondwet is uiteengezet in publikaties van Van Praag 
(in diens bewerking van het deel over de rechterlijke orga­
nisatie van Léon's rechtspraak en in '!0p de grenzen van pu­
bliek- en privaatrecht"). 

]D. Besloten wordt de bepaling inzake het ius de non evocando 
(artikel 1?0, eerste lid, Grondwet) en de bepaling inzake 
gratie en amnestie op de volgende plaatsen in de nieuwe 
opzet op te nemen: Het ius de non evocando na het artikel 
over de rechterlijke bevoegdheid; de bepaling inzake gratie 
en amnestie daarna. 
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Besloten wordt in het vierde lid van artikel 77 van 
fs Hogen Raads concept tevens de militaire straf-rechter 
te noemen; geëist mag worden, dat de onafhankelijkheids-
waarborgen ook voor deze rechter gelden, tenzij de vet 
anders bepaalt. Vervezen wordt naar de artikelen 120 v. 
van de Rechtspleging bij de Land- en Luchtmacht, artike­
len 122 v. van de Rechtspleging bij de Zeemacht en arti­
kelen 1 v. van de Provisionele Instructie voor het 
H.M.G. (Staatsblad 9 van 1964). 
Artikel 79 van 's Hogen Raads concept: Bepleit wordt niet 
.de mogelijkheid te geven dat de wetgever afwijking toestaat 
van het vereiste, dat rechterlijke vonnissen met redenen om­
kleed zijn. De motiveringseis is van groot belang voor de 
verstaanbaarheid van de rechtspraak. Voor vat betreft de 
openbaarheid van de terechtzittingen moet de mogelijkheid 
van wettelijke uitzonderingen blijven bestaan; niet nodig 
is echter het dubbele voorbehoud van artikel 175 Grondwet 
(wettelijke uitzonderingen én afwijking door de rechter); 
dat kan door het wettelijk voorbehoud worden opgevangen. 
De vraag rijst, of op het vereiste van openbaarheid van de 
uitspraak van vonnissen wettelijke uitzonderingen moeten 
worden toegelaten. Opgemerkt wordt, dat het concept van de 
Hoge Raad te dezer zake spreekt over de "uitspraak van von­
nissen" en niet over "rechterlijke uitspraken", zoals de 
proeve doet. 
Vonnissen is beperkter! rechterlijke beschikkingen vallen 
er niet onder. Wettelijke uitzonderingen op het vereiste 
van openbaarheid van de uitspraak van vonnissen kunnen in 
bepaalde gevallen gewenst zijn. Wanneer de desbetreffende 
gevallen in de wet zijn vermeld, is tegen het gevaar van 
geheime vonnissen vul doende waarborg opgenomen. Gezien het 
bepaalde in artikel 6 van het verdrag van Rome zou verdedigd 
kunnen worden, dat geen enkele uitzondering op het beginsel 
van openbaarheid van de uitspraak van vonnissen toelaatbaar 
is. Hiertegenover kan worden aangevoerd, dat in de opzet • 
van dit artikel het proces ook de uitspraak omvat, zodat 
uitzonderingen gelegaliseerd zijn. Voorts wordt in de sub­
commissie de stelling verdedigd, dat ook wanneer in het 
verdrag een recht absoluut is geformuleerd, zekere beper­
kingen mogelijk zijn, mits deze het kernrecht niet aantasten. 
Deze stelling wordt echter door de andere leden niet onder­
schreven. Besloten wordt het artikel aldus te lezen: "Alle 
rechterlijke vonnissen moeten de gronden inhouden, waarop 
zij rusten. Behoudens bij de wet te bepalen uitzonderingen 
vinden de terechtzittingen en de uitspraak van die vonnissen 
in het openbaar plaats'.". 

In verband met liet voorgaande wordt er op gewezen, dat de 
publikatie van rechterlijke uitspraken in private hand be­
rust (Tjeenk Willink). Zou het geen aanbeveling verdienen 
dat de commissie zou wijzen op de wenselijkheid van publi­
katie van overheidswege, alsmede op de wenselijkheid van 
betere verkrijgbaarheid van vonnissen (zo plegen strafvonnis­
sen alleen verkrijgbaar te worden gesteld voor belanghebben­
den) ; de wetenschap zou hiermee gediend zijn. Van andere zij­
de wordt deze suggestie afgewezen: wellicht kleven aan een 
commerciële publikatie van de uitspraken enkele bezwaren, 
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een overheidspublikatie kan niet zonder meer worden aanbe­
volen; voorts zou een al te ruime verkrijgbaarheid van von­
nissen het gevaar oproepen, dat de privacy in het gedrang 
komt. 

_f. De vraag wordt gesteld, of in de Grondwet het beginsel moet 
worden vastgelegd, dat een verdachte voor onschuldig gehou­
den wordt totdat zijn schuld bewezen is. Het lijkt echter 
niet nodig hieromtrent een bepaling op te nemen, nu zulks 
reeds in artikel 6 van het verdrag van Rome vastligt. 

£. Met betrekking tot het administratief beroep zal in het rap­
port worden voorgesteld in het hoofdstuk Wetgeving en be­
stuur de volgende bepaling op te nemen: "De beslissing van 
bestuursgeschillen berust, behoudens bij de wet de stellen 
uitzonderingen, bij de Koning, de Raad van State gehoord" 
(eventueel aangevuld met de clausule "onverminderd het be­
paalde in artikel 75")• Opgemerkt wordt, dat deze bepaling 
nieuwe verplichtingen in het leven roept:indien men de moge­
lijkheid wil behouden, dat lagere publiekrechterlijke licha­
men zelfstandig in een beroepsgang voorzien, zal hiertoe een 
opening moeten worden gemaakt in de desbetreffende organieke 
wetten. Voorts wordt er op gewezen, dat deze opzet meebrengt, 
dat, indien de Raad van State zou gaan fungeren als beslis­
singsinstantie, de Raad zou gaan vallen onder de bepalingen 
van het hoofdstuk Rechtspraak. 

h. Dissenting en concurring opinion (nota volgnummer 398): over 
deze problematiek zal iets worden gezegd in de toelichting 
op artikel 79» De in de nota aangevoerde argumenten pro een 
systeem van dissenting en concurring opinion spreken sommige 
leden der subcommissie wel aan. Andere leden gevoelen sterke 
reserves: het systeem zou leiden tot een geheel andere stijl 
van rechtspreken, tenzij men bijvoorbeeld het Zweedse systeem 
zou hebben, volgens hetwelk alleen wordt aangegeven welke 
rechters een andere zienswijze waren toegedaan; maar dat is 
vrij zinloos. Een voordeel van de dissenting en concurring 
opinion is, dat de rechtspraak veel levendiger wordt. Maar 
weegt dat tegen de nadelen op ? Zou het inderdaad voor be­
trokkenen prettig zijn om te vernemen, dat hun strafveroor-
deling slechts door het oordeel van een kleine meerderheid 
wordt gedragen? Wellicht klemt dit niet zo sterk bij de cas­
satierechtspraak; daar spreekt ook meer het voordeel van de 
dissenting en concurring opinion, dat de rechtsontwikkeling-
nieuwe impulsen krijgt. Al met al is het echter geen zaak, 
waar de Grondwet in behoeft te treden; het kan aan de wetge­
ver worden overgelaten. In de toelichting zal het probleem 
in het kort worden aangestipt, met verwijzing naar desbetref­
fende literatuur. 

Het secretariaat zal binnen afzienbare tijd een nota uitbrengen 
over artikel 170, eerste lid, der Grondwet. 

De eerstvolgende vergadering zal worden gehouden op donderdag 
13 maart 19^9> aanvang 19.30 uur. In bespreking zullen komen 
de financiële verhouding rijk -kerkgenootschappen alsmede de 
nota over de heerlijke rechten. 

De voorzitter sluit de vergadering te 12.30 uur. 
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