
Volgnummer: 474 

? 4 ll-
> STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE PK GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE-I 

Stac./N.6l5 

Kort verslag van de 19e vergadering van subcommissie-I, gehou­
den op donderdag 13 maart 19^9^ aanvang 19*30 uur, ten depar-
témente van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19> 's-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen en 
Simons. 
Voorts aanwezig: de heren Gritter en Burkens. 

Verslag. 1. Het verslag van de 18e vergadering (volgnummer 449) wordt 
goedgekeurd. 

Naar aanleiding van dit verslag wordt opgemerkt, dat de 
onder punt 3d, slot, geformuleerde redactie bij de bespreking 
van het concept-rapport nog nader in beschouwing ware te nemen. 

Heerlijke rechten. 2. In bespreking komt de secretariaatsnota inzake de heer­
lijke rechten (volgnummer 368). Met deze nota wordt ingestemd, 
behoudens voor zoveel betreft de volgende punten: 
a. Nagezien zal worden, of de op blz. 2/3> onder c, d en e ge­
noemde rechten inderdaad heerlijke rechten zijn; met name voor 
zoveel betreft het plant- en pootrecht wordt te dezer zake 
twijfel uitgesproken. 
b. De beschouwing over opheffing van rechten versus onteigening 
op blz. 4, punt 8, tweede alinea, is niet onjuist, maar wel erg 
apodictisch. Deze passages zullen wat worden uitgebouwd. 
js. Het voorgaande geldt tevens voor de slotpassage, blz. 5> 
laatste alinea. 

Afgesproken wordt, dat de nota zal worden omgewerkt tot 
een deelrapport aan de plenaire commissie. 

Financiële ver- 3. Voorgesteld wordt, dat de commissie niet zal treden in 
houding rijk - een beoordeling van de inhoud van het rapport van de Commissie-
kerkgenootschap- Van Walsum respectievelijk van het desbetreffend regerings-
pen. standpunt. De regering heeft aan de staatscommissie de vraag 

voorgelegd, of ten behoeve van de door de regering beoogde af­
koop een additioneel artikel nodig is. Hiervan uitgaande kan 
de staatscommissie de door haar te behandelen problematiek toe­
spitsen op de vraag, of een opzet in de trant van het voorstel 
van de commissie-Van Schaik (additioneel artikel VIII, waarin 
de afkoop wordt genoemd) dan wel een opzet in de trant van de 
proeve (additioneel artikel II; hierin wrordt de inhoud van de 
te treffen wettelijke regeling niet aangegeven) de voorkeur 
verdient. Tevens zou dan aandacht moeten woorden geschonken aan 
de door de commissie-Van Walsum zelf voorgestelde opzet (blz.25 
van haar rapport). De constitutionele implicaties van deze ver­
schillende oplossingen zouden dan door de staatscommissie in 
haar rapport moeten worden belicht. 

Van andere zijde wordt betwijfeld, of het wenselijk is 
dat de staatscommissie zich zo formeel opstelt; de standpun­
ten van de commissie-Van Walsum en van de regering inzake de 
financiële verhouding tussen rijk en kerkgenootschappen staan 
thans tegenover elkaar; het doet wel erg pragmatisch aan, in­
dien de staatscommissie zich geheel buiten deze controverse houdt 
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Daarbi-j wordt er op gevezen, dat in de proeve geen standpunt 
wordt ingenomen, met een beroep op de omstandigheid, dat toen­
maals het rapport van de commissie-Van Walsum nog niet was 
verschenen. Dat argument heeft thans zijn kracht verloren. De 
staatscommissie-Van Schaik heeft indertijd tot afkoop kunnen 
adviseren. Wellicht zullen ook thans binnen de staatscommissie 
uitgesproken opvattingen bestaan omtrent artikel 185 Grondwet; 
denkbaar is, dat een meerderheid een bepaalde oplossing zou 
willen voorstellen. Dit zou eens moeten worden afgetast. 

De eerder aan het woord zijnde leden wijzen er op, dat 
de vraag, wat er met de regeling van artikel 185 Grondwet moet 
gebeuren, thans helemaal in de beleidssfeer is terechtgekomen. 
Het is weinig aantrekkelijk om in de hier bestaande controverse 
aan een bepaald standpunt een grondwettelijk ruggesteuntje te 
gaan geven. Deconstitutionalisering in de trant van de proeve 
lijkt daarom de aangewezen weg; de wetgever kan dan alle kan­
ten op. Tegen het verwijt van te groot pragmatisme kan worden 
aangevoerd, dat deze deconstitutionalisering zelf een princi­
pieel aspect heeft; de materie van artikel 185 wordt bewust 
uit de grondwettelijke sfeer gehaald. 

Besloten wordt, dat het rapport van de subcommissie in 
deze geest zal worden opgesteld. Zulks neemt uiteraard niet weg 
dat bij de behandeling in de plenaire commissie kan blijken, 
dat de commissie in meerderheid vastlegging van een bepaalde 
oplossing wenselijk acht. t 

4. De volgende vergadering van de subcommissie zal plaats­
vinden op zaterdag 29 maart 19^9 ? aanvang 10.15 uur. Een aan­
vang zal dan worden gemaakt met de behandeling van het concept­
rapport inzake de rechtspraak, dat een dezer dagen zal worden 
rondgezonden. De daaropvolgende vergadering zal het op te stel­
len rapport over de financiële verhouding tussen het rijk en 
de kerkgenootschappen worden behandeld. De behandeling van het 
op te stellen rapportje over de heerlijke rechten is niet 
spoedeisend. 

5. De voorzitter sluit de vergadering te 21.00 uur. 
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