
Volgnummer: 494 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 
SUBCOMMISSIE-I 

Kort verslag van de 20e vergelder ing van subcommissie-I ge­
houden op zaterdag 29 maart 1969, aanvang 10.15 uur, in 
de kleine vergaderzaal van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken, Binnenhof 19, 's-Graverihage. 

Aanwezig: de heren Donncr (voorzitter), Cramcr, Meuwisscn, 
Schol ten en Simons. 
Voorts aanwezig: de lieer Burkens. 

1. Het verslag van de 19e vergadering (volgnr. 474) wordt 
goedgekeurd. 

2. In behandeling komt het concept-rapport inzake de recht­
spraak (volgnr. 459)• 

Bij deze behandeling worden verschillende opmerkingen 
gemaakt, welke tot wijziging van het concept aanleiding 
geven. Afgesproken wordt, dat deze wijzigingen niet in het 
voorliggende vergaderingsverslag zullen worden weergegeven, 
maar bij de opstelling van een herzien concept hierin ver­
werkt zullen worden. Enkele van de gemaakte opmerkingen 
worden hieronder vermeld. 
a_. Door de Lohmanstichting is voorgesteld tot instelling 
van een zogenaamde volkstribuun over te gaan en hiervoor 
een basis te geven in de Grondwet. Opgemerkt wordt, dat een 
dergelijke volkstribuun enigszins doet denken aan de cas­
satie in het belang der wet. Anderzijds wordt er op ge­
wezen, dat de volkstribuun reeds in de eerste instantie 
een rol zou spelen; voorts is de volkstribuun in het bij­
zonder gedacht als vorm van rechtsbijstand; het gaat niet 
zozeer om zuivere rechtstoepassing, zoals dit bij cassatie 
in het belang der wet het geval is. 

Het onderhavige voorstel van de Lohmanstichting is eigen­
lijk het enige voorstel, waarin een bepaalde institutionele 
wijziging op het terrein van de rechtspraak wordt aanbevo­
len. Met het oog hierop zou het voorstel in het rapport 
iets meer aandacht dienen te krijgen, met name door het van 
de noot op bladzijde 2 te laten verhuizen naar de tekst zelf. 
Zulks neemt niet weg, dat in beginsel zal worden vastgehou­
den aan het in het eerste rapport van de staatscommissie 
gevolgde systeem, dat de adviezen in de noten worden behan­
deld. 
b_. Bepleit wordt de voorgestelde bepaling inzake het admini­
stratief beroep in het hoofdstuk rechtspraak zelf onder te 
brengen. De bepaling zelf roept ook bedenkingen op. Gesug­
gereerd wordt de eindbeslissing in bc stuursgeschillen - de 
op te nemen waarborg heeft betrekking op de eindbes1issing; 
abusievelijkerwijze zijn echter de woorden "in hoogste in­
stantie" uit de tekst weggevallen - niet aan de Kroon, maar 
aan de Baad van State op te dragen. Dat de Raad van State 
slechts ten aanzien van rechtmatigheids - en niet ten aan­
zien van doelmatigheidsgcschillen de verantwoordelijkheid 
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van een eindbeslissing kan dragen, wordt in deze ziens­
wijze niet als overwegend bezwaarlijk ervaren; uit de 
recente oratie Beleid beschouwd van Belinfantc blijkt 
hoe sporadisch de Kroon contrair gaat, terwijl dit 
contrair-gaan bovendien slechts in enkele gevallen be­
rust op een afwijkend doelmatigheidsoordeel. Hiertegen­
over wordt aangevoerd, dat men het doelmatigheidsoordeel 
niet ten volle kan laten opgcian in een rechtmatighcids-
oordeel. Weliswaar worden doclmatigheidsvragen gaandeweg 
gejuridificeerd; de grens tussen doelmatigheids- en recht 
matigheidsvragen wordt hierdoor evenwel slechts verscho­
ven en er ontstaan nieuwe doelmatigheidsvragen. Met name 
de tutelle administrative heeft een duidelijk bestuur­
lijk element. Overigens kan zeker worden erkend, dat bij 
een aantal categorieën van bestuursgeschillen het recht-
matigheidselement voorop staat; de uitvoering van de 
Algemene Bijstandswet is daarvan een voorbeeld. Ten aan­
zien van dergelijke categorieën bestuursgeschillen zou 
echter niet zozeer overwogen dienen te worden de beslis­
sing te verplaatsen van de Kroon naar de Racid van State, 
als wel deze in handen te leggen van een administratieve 
rechter. 

Besloten wordt iets van deze overwegingen in het rap­
port neer te leggen. Aan de voorgestelde redactie zou 
vastgehouden kunnen worden (met insertie van de woorden 
"in hoogste instantie"), doch hieraan zal worden toege­
voegd een bepaling in de trant van artikel 85 der Grond­
wet; de in het concept gevolgde redenering, dat de Raad 
van State als zelfstandig beslissingsorgaan onder de be­
palingen van het hoofdstuk rechtspraak zou vallen zodat 
een desbetreffende grondwettelijke basis niet nodig is, 
is al te spitsvondig. 
c_. In verband met het voorgaande komt de samenstelling 
van de Raad van State ter sprake. Gewezen wordt op de mo­
gelijkheid, welke de Wet op de Raad van State opent, om 
buitengewone staatsraden te benoemen. Het zou wellicht 
aantrekkelijk zijn, indien van deze mogelijkheid ge­
bruik werd gemaakt om ook jongere mensen bij het werk van 
de Raad te betrekken. Thans bestaat de Raad goeddeels uit 
personen, die doorkneed zijn in de problematiek van het 
bestuur; ondanks alle voordelen van dien, zou het geen 
kwaad kunnen indien wat jong bloed werd bijgemengd. In 
het rapport zal hieraan een opmerking worden gewijd. 
d_. Artikel 7;±-0 zal worden gelezen: "Er wordt alom recht 
gesproken in naam des Konings". In een noot zal echter 
worden aangetekend, dat twee leden van de subcommissie 
opneming van deze bepaling niet nodig achten en in de 
plenaire vergadering op dit punt zullen terugkomen. 
e_. In de toelichting op artikel ~{k is een lange beschou­
wing gewijd aan het vraagstuk van de juryrechtspraak. 
De subcommissie concludeert hier weinig of geen heil te 
zien in deze vorm van rechtspraak; niettemin wordt voor­
gesteld het woord "mede" te schrappen, waardoor eigen-
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lijke juryrechtspraak door de Grondwet zal zijn toegela­
ten. Opgemerkt wordt, dat dit een weinig consistent stand­
punt is; voorts zal schrapping van het woord "mede" er 
toe leiden, dat regelmatig de wenselijkheid van juryrecht­
spraak ter discussie zal worden gesteld en desbetreffende 
adviescommissies moeten worden ingesteld, ofschoon te voor­
zien is dat er toch niets van zal komen. Het verdient daar­
om de voorkeur het woord "mede" te handhaven, maar daar­
bij aan te tekenen, dat deelneming van leken aan de recht­
spraak hierdoor niet wordt uitgesloten (alleen de eigen­
lijke juryrechtspraak is uitgesloten). Het hele betoog kan 
dan wat worden toegespitst op de problematiek van deze 
lekendeelneming, terwijl het volstrekt inactuele punt van 
de juryrechtspraak op de achtergrond kan blijven. Aldus 
wordt besloten. 
f_, In de tekst van artikel 75 zal aan het tweede lid worden 
toegevoegd: "Alsdan is artikel Ik van overeenkomstige toe­
passing". De incongruentie, dat alleen ten aanzien van de 
rechterlijke macht wettelijke regeling van inrichting, 
samenstelling en bevoegdheid wordt vereist, is hiermee weg­
genomen. 
jg_. Het eerste lid van artikel 77 zal worden gelezen: "De 
leden van de rechterlijke macht met rechtspraak belast en 
de procureur-generaal bij de Hoge Raad worden door de 
Koning voor het leven benoemd." Door middel van de insertie 
"door de Koning" wordt buiten twijfel gesteld, dat bij­
voorbeeld verkiezing van rechters uitgesloten is. 

3. In de volgende vergadering, te houden op 26 april I9^9j 
aanvang 10.00 uur, zal de behandeling van het concept­
rapport worden voortgezet; voordien zullen de leden hun 
redactionele opmerkingen aan het secretariaat doorgeven. 

Voorts zal door liet secretariaat een nota worden voorbe­
reid over de algemene problematiek van de onschendbaarheid 
der wetten (artikel 131, tweede lid, der Grondwet). Dit 
vraagstuk is in zijn algemeenheid niet in het concept-rap­
port inzake de klassieke grondrechten behandeld; het dient 
betrokken te worden bij de materie van de rechtspraak. 

4. De voorzitter sluit de vergadering te 12,30 uur. 
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