
Volgnumm er: 5 0 6 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE-I 

Stac./N.654 

Kort verslag van de 21e vergadering van subcommissie-!, ge
houden op zaterdag 26 april 19^9» aanvang 10.00 uur, ten 
departemente van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19j 
1s-Gravenhage. 

Aanwezig: de lieren Donner (voorzitter), Cramer, Meuvissen 
en Simons. 
Voorts aanwezig: de heer Burkens. 

Verslag. 1. Het verslag van de 20c vergadering van de subcommissie 
(volgnr. 494) wordt goedgekeurd. 

Financiële ver- 2. In behande]ing komt het concept-rapport inzake de finan-
houding rijk- ciële verhouding tussen het rijk en de kerkgenootschappen 
kerkgenootschap- (volgnr. 478-l). Op enkele punten worden redactionele ver-
pen. beteringen voorgesteld, terwijl voorts de volgende facetten 

onderwerp vormen van enige nadere gedachtenwisseling: 
a. Moet de zaak worden toegespitst op de financiële verhou
ding tussen het rijk - en niet lagere publiekrechtelijke 
lichamen - en de kerkgenootschappen? Gezien het bestaande 
artikel 185 Grondwet bestaat hiertoe wel aanleiding; daarbij 
wordt er de aandacht op gevestigd, dat in het subsidiesysteem 
van de commissie-Van Walsum aanvullende subsidiëring door de 
lagere publiekrechtelijke lichamen niet is toegelaten (punt 8 
van de door de commissie voorgestelde wettelijke regeling; 
bladzijde 25 van het rapport). 
b. Voorgesteld wordt om, indien de staatscommissie van oor
deel zou zijn dat de bestaande regeling van artikel 185 
Grondwet door middel van afkoop geliquideerd zou moeten wor
den, dit ook in het voorgestelde additionele artikel vast te 
leggen. Van andere zijde wordt er op gewezen, dat afkoop in 
de praktijk op grote moeilijkheden zou stuiten, gezien de om
standigheid, dat een deel der uitkeringen naar personen en 
standplaatsen geïndividualiseerd zijn. Een additioneel arti
kel, waarin te dezer zake geen bepaald stelsel wordt voorge
schreven, verdient met het oog op de eisen van de praktijk 
dan ook de voorkeur. 
c. Het opnemen van een termijn, waarbinnen de in het additio
nele artikel bedoelde wettelijke regeling tot stand zal 
moeten komen, wordt ontraden. Een fatale termijn is ondenk
baar; dan zou de kans ontstaan, dat de uitkeringsregeling 
van artikel 185 Grondwet haar gelding verliest, zonder dat 
daar enigerlei nieuwe regeling voor in de plaats is getre
den. Anderzijds heeft het stellen van een termijn, zonder 
dat daaraan rechtsgevolg is verbonden, in het onderhavige 
geval weinig zin. 

Besloten wordt, dat het rapport op enkele punten re
dactioneel zal worden bijgevijld en daarna zal worden in
gediend bij de plenaire vergadering. Het is de bedoeling, 
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Opzet i n t e r ira
r a p p o r t . 

Rechtspraak 

dat het rapport deel zal gaan uitmaken van het rapport in
zake de klassieke grondrechten. 

3. Door Mr. Gritter is de suggestie gedaan in het interira-
rapport een weergave op te nemen van de hoofdinhoud van de 
voorstellen van de commissie. De subcommissie acht zulks 
niet nodig; een dergelijke samenvatting zal wel worden ge
geven in het departementale persbericht. Wel zou het voor 
buitenlandse belangstellenden aantrekkelijk zijn, indien in 
het rapport een summary in bij voorbeeld de Engelse en de 
Franse taal werd opgenomen. Deze suggestie ware nader door 
de plenaire vergadering te overwegen, 

4. De behandeling van het concept-rapport inzake de recht
spraak (volgnr. 459-l) wordt voortgezet. Op verschillende 
punten worden redactionele veranderingen voorgesteld. De 
volgende onderwerpen worden meer in den brede doorgesproken: 
a. Bij nader inzien wordt ingestemd met de naar aanleiding 
van stuk volgnr. 385 naar voren gekomen gedachte, dat de 
grensafscheiding tussen de competentie ex artikel 75? tweede 
lid en het administratief beroep toch moeilijk valt te trek
ken. Besloten wrordt derhalve in dit artikellid ook liet ad
ministratief beroep te noemen. Een verschil in reikwijdte 
tussen artikel 167 Grondwet en artikel 2 Wet R.0. behoeft 
dan ook niet meer staande te worden gehouden. Aan het be
zwaar, dat in deze nieuwe opzet grondwettelijk toelaatbaar 
is, dat thans bestaande administratieve rechtspraak (bij
voorbeeld de belastingrechtspraak) dooi- de wet naar het ad
ministratief beroep wordt overgeheveld, behoeft niet zwaar te 
worden getrokken; dat zal de wetgever niet doen. De belang
rijkste garantie ligt overigens in het eerste lid. 

Besloten wordt derhalve aan Piet tweede lid toe te voe
gen de zinsnede "dan wel de beslissing toevertrouwen aan 
administratieve beroepsorganen". Conform het bepaalde in 
artikel l68, slotzin, der Grondwet, zou hieraan kunnen 
worden toegevoegd: "De wet regelt de behandeling en de 
gevolgen der beslissingen". 
b. Het is niet mogelijk voor alle geschillen een forum te 
garanderen, zoals artikel 13 verdrag van Rome dit ten aan
zien van schending van grondrechten eist. Te denken valt 
bij voorbeeld aan voorlopige aanslagen in de inkomstenbelas
ting en aan sommige mondelinge beschikkingen. De wetgever 
zal echter uiteraard buiten het terrein dat door artikel 75 
wordt bestreken, een rechtsweg kunnen openen. 
c. Mede naar aanleiding van de brief van Mr. Kan (volg
nr. 498) zal nader worden overwogen, of met betrekking tot 
het administratief beroep voorschriften kunnen worden opge
nomen, waarbij met name valt te denken aan waarborgen in
zake de deugdelijkheid van de beroepsprocedure. Gewezen 
wordt op de desbetreffende bepalingen in de Provinciewet 
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(artikelen 109-112). Een dergelijk artikel zou na arti
kel 79 kunnen worden opgenomen. 
d. Voorgesteld wordt de bepaling, vervat in artikel 75-1> 
toe te voegen aan artikel 74, en de bepaling, vervat in 
artikel 75-2, toe te voegen aan artikel 75» Met deze sug
gestie wordt door de vergadering ingestemd. 
e. In de toelichting op artikel 75-2 zal in een noot het 
desbetreffende voorstel van Van Maarsevecn worden vermeld 
(preadvies Gratie). 
f. D'66 heeft in een recent rapport over de rechtspraak voor
gesteld een raad voor de magistratuur in te stellen. Dit 
rapport zal door het secretariaat worden opgevraagd. 

In dit verband merken enkele leden op, dat het in de 
toelichting op artikel 76 genoemde adviesorgaan hunner
zijds geen instemming vindt. Anciënniteit in het benoemings
beleid zal bij inschakeling van een dergelijk orgaan een te 
grote rol gaan spelen, terwijl er voorts we] niet aan te ont
komen zal zijn, dat dit orgaan met inachtneming van de ver
schillende geestelijke stromingen zal zijn samengesteld, het
geen zijn weerslag zal hebben op liet benoemingsbeleid, In de 
zienswijze van deze leden ligt de belangrijkste waarborg ten 
aanzien van het benoemingsbeleid in de publiciteit van de 
aanbevelingen alsmede in de ministeriële verantwoordelijkheid 
g. Voorgesteld wordt de gedeelten van de artikelsgewijze toe
lichting, welke over de juryrechtspraak en de benoeming en 
samenstelling van de rechterlijke macht handelen, over te 
brengen naar het algemeen gedeelte van de toelichting. Voor 
wat betreft de benoeming en samenstelling zou dan aangehaakt 
kunnen worden op het voorstel van de staatscommissie om de 
rechter toetsingsbevoegdhcid te geven van wetten aan de grond 
rechten. Hiertegenover wordt aangevoerd, dat een dergelijke 
paragraaf in het algemeen gedeelte van de toelichting een 
nogal vrijblijvend karakter zal vertonen; er worden wat be
schouwingen ten beste gegeven, maar concrete voorstellen 
worden niet gedaan. Voorts wordt er op gewezen, dat reeds in 
het komende interimrapport een uitspraak zal worden gedaan 
over toetsingsbevoegdheid ten aanzien van de grondrechten; de 
algemene problematiek van de toetsing komt eerst later ter 
sprake; in ditzelfde eindstadium zal het onderhavige rapport 
over de rechtspraak worden uitgebracht. 
h. De argumentatie op bladzijde 14, waarom rechterlijke 
toetsingsbevoegdheid niet moet leiden tot wijziging in het 
systeem van benoeming, zal er op worden toegespitst, dat 
niet een politiek element in de samenstelling moet worden 
gebracht. 

5. De volgende vergadering zal worden gehouden op 
donderdag 8 mei 19^9 ? aanvang 19.50 uur. In behandeling zul
len komen het herziene rapport grondrechten, het rapport 
rechtspraak, de nota inzake het ius de non evocando en het 
rapport inzake de heerlijke rechten. 

6. De voorzitter sluit de vergadering te 12.45 uur. 
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