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Kort verslag van de 22e vergadering Aan subcommissie-I, gehouden 
op donderdag 8 mei 19^9? aanvang 19.30 uur, ten departement e 
van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19» 's-Gravenhage. 

Aanwezig: de hei-en Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen en 
Simons. 
V o o r ts aanvez i g: de h e r e n G r i11er e n Burkens. 

1. Het verslag van de 21e vergadering (volgnr. 506) wordt goed
gekeurd . 

2. Ter vergadering wordt de brief van 2 3 april 1969 van de heer 
Wiarda aan de lieer Donner in afschrift rondgedeeld. Deze brief, 
handelend over de problematiek van liet administratief beroep in 
verband met het door de Hoge Raad voorgestelde nieuwe artikel 73? 
zal bij de behandeling van het concept-rapport over de recht
spraak aan de orde worden gesteld. 

3. In behandeling komt het herziene concept-rapport inzake de 
grondrechten (voJgnrs. 493 en 493-1)» 

Op verschillende punten zullen wijzigingen in de tekst worden 
aangebracht. Meer uitgebreide discussie vindt plaats over de vol
gende o n derw e r pen: 
a,. Niet de gehele staatscommissie zal zich kunnen vinden in het 
standpunt, weergegeven op blz. 1 van stuk 493? dat niet dient te 
worden vooruitgelopen op het S.E.R.-advies en dat een gescheiden 
behandeling van klassieke en sociale grondrechten aanvaardbaar is 
Dit zal tot uitdrukking worden gebracht in een desbetreffende 
noot, waarvoor de heer Mcuwissen de tekst zal leveren, 
_b. Aangevoerd wordt, dat ook de rechtspraak niet van de materie 
van de grondrechten kan worden geïsoleerd, nu een toetsingsrecht 
zal worden voorgesteld. Anderzijds wordt er op gewezen, dat liet 
uitgesloten moet worden geacht ook de gehele materie van de 
rechtspraak in het interimrapport te ververken. De partiële 
grondwetsherziening van i()?l zal overigens niet uitsluiten, dat 
bij de algehele grondwetsherziening, welke in de parlementaire 
periode na 1971 zal plaatsvinden, ook het reeds in 1971 gewijzig
de gedeelte nog nader wordt herzien, indien zulks gewenst zou 
blijken. 

c_. Stuk 493? blz. 3, derde alinea: Aangevoerd wordt, dat in deze 
redactie ten onrechte de indruk wordt gewekt, dat de bestaande 
grondrechten reeds thans de hier bedoelde rechtswerking hebhen. 
Andere leden kunnen zich juist wel A-inden in de gedaclitengang, 
welke aan de voorgestelde tekst ten grondslag ligt. Besloten 
wordt de passage wat ai' te zwakken. 
d_. Stuk 493? blz. 8: Er wordt op gewezen, dat naar de opvatting 
van sommigen een bezwaar tegen het toetsingsrecht hierin gelegen 
zou kunnen zijn, dat de rechterlijke macht een conservatieve in
slag heeft. Van andere zijde wordt zodanige inslag in twijfel ge
trokken. Besloten wordt een dergelijke overweging niet op te 
nemen. 
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Vergaderingen 

Sluiting 

e. Stuk 493! De heer Meuwissen zal een wat meer uitgewerkte re 
dactie opstellen, ter vervanging van de passages op blz. 9> 

1a a t s t e allne a en blz. 10, eerste alinea. Uitvoeriger zal daarin 
worden gemotiveerd, waarom de opzet is gekozen van het buiten 
toepassing laten en niet een onverbindendverkiar ing, terwijl 
voorts sterker zal worden uitgewerkt waarom de commissie geen 
heil ziet in een bijzondere competentieregeling wanneer het 
toetsing van wetten aan de grondrechten betreft. Enkele argumen
ten: geen afbreuk dient te worden gedaan aan. de positie van de 
lagere rechter; wij hebben vertrouwen in de gehele rechterlijke 
macht; belast men één enkel orgaan met deze toetsing, dan zal de 
samenstelling van dat college onder druk komen te staan, met 
name in die zin, dat de samenstelling een waarborg zou moeten 
gaan bieden tegen gevaarlijke beslissingen; de rechtsweg ten
slotte wordt verzwaard indien prejudiciële beslissingen worden 
ingelast. Geschiedt de toetsing door de gehele rechterlijke macht \ 
dan is een onverb ind endvorklar ing geen wenselijke constructie: 
deze werkt erga omnes, doch het zou onjuist zijn de ene kanton
rechter te binden aan de beslissing van een andere. 
f_. Stuk 493; De heer Meuwissen zal zijn standpunt, zoals weerge
geven op blz. 10, laatste alinea, nog herzien en een desbetref
fende redactie indienen. 

Spreker zal overigens wellicht een minderheidsnota indienen, 
waarin zijn standpunt ten aanzien van de grondrechten, dat op 
verschillende punten niet overeenstemt met het meerderheidsstand 
punt, wordt weergegeven. Daarmee wordt ondervangen, dat telkens 
incidenteel door middel van een desbetreffende noot in het rap
port hierop dient te worden gewezen. 
jLT. In het algemeen gedeelte van de toelichting zal een passage 
worden ingelast over de volgorde van de voorgestelde artikelen, 
li. Stuk 493-f> ad artikel 2: Door de secretaris van de subcom
missie wordt ter zake van het recht zich vrij binnenslands te 
mogen bewegen gewezen op het Souverein besluit van 12 decem

ber 1813, Ned. Stcrt. .1813 'i, (welk besluit kennelijk nog 
geacht kan worden gelding te bezitten, aangezien de Paspoort
instructie Nederland 1932 dit besluit als rechtsbasis vermeldt) 
alsmede op de bijlage inzake de fundamentele menselijke rechten 
en vrijheden, behoren bij het Statuut voor de Nederlands-
Indonesische Unie. Beide documenten bevatten het recht van bewe
gingsvrijheid. De bijlage bij het Uniestatuut bevat voorts nog 
tal van andere belangwekkende grondrechten. Deze stukken zullen 
in afschrift aan de leden worden toegezonden. 
j_. Er wordt op gewezen, dat aan de voorgestelde artikelen moet 
worden toegevoegd een artikel, overeenkomstig het tweede lid van 
artikel 78 van de proeve (buiten toepassing blijven van wettelijk 
voorschriften indien deze toepassing niet verenigbaar zou zijn 
met de grondrechten). 

4. De volgende vergadering van de subcommissie zal worden gehouden] 
op zaterdag 24 mei. 19^9? aanvang 10.15 uur. 

3. De voorzitter sluit de vergadering te 22.00 uur. 
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