
Volgnummer: 532 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EX DE KIESWET 
SUBCOMMISSIE-I. 

Kort verslag van de 23e vergadering van subcommissie-J, gehouden 
°P zaterdag 2k mei 1969, aanvang 10.15 uur, ten d'ep'artemente van 
Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19, fs-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, 
De Pous en Simons. 
Voorts aanwezig: de heren Gritter en Burkens. 

1. Het verslag van de 22e vergadering (volgnr. 512) wordt goedge
keurd . 

Naar aanleiding van het verslag wordt er aan herinnerd, dat in 
de 22e vergadering is besloten, dat in het algemeen gedeelte van 
de toelichting, paragraaf Beperking van grondrechten, niet meer 
rechtstheoretisch zal worden onderscheiden tussen algemene en bij
zondere beperkingen. In deze paragraaf zal er op worden gewezen,dat 
bepaalde beperkingen mogelijk zijn welke geen grondslag hebben in 
liet desbetreffende artikel: zo is niet toelaatbaar, dat de gods
dienst of levensovertuiging in beledigende vorm wordt beleden, 

2. In bespreking komt het resterende gedeelte van het herziene 
concept-rapport inzake de grondrechten (volgnrs. 493-I* II en III). 
Eerst worden de artikelen behandeld, daarna de toelichting. 

a_. Artikelen: Artikel 7: Bepleit wordt naast "geschrift" te noemen 
"daarmee op een lijn te stellen middelen van bekendmaking"; deze 
aanvulling sluit aan op de jurisprudentie van de Hoge Raad over 
het begrip "drukpers". Van andere zijde wordt betwijfeld, of de 
besprekingen in de plenaire commissie voldoende grondslag bieden 
om deze wijziging voor te stellen; thans immers is het de taak van 
de subcommissie het concept-rapport te herzien aan de hand van het
geen uit de plenaire vergadering naar voren is gekomen, niet om 
nog zelfstandig voorstellen te doen. De onderhavige wijziging wordt 
echter in de subcommissie van verschillende zijde ondersteund; 
men acht het een verbetering, welke aan de plenaire vergadering 
ware voor te leggen. Dit zal geschieden "tussen haakjes". 

In het tweede lid zal in plaats van "gedifferentieerd" worden 
gelezen "geschakeerd". Gesuggereerd wordt dit criterium te ver
vangen door "met inachtneming van de vrijheid van meningsuiting". 
Deze suggestie wordt bestreden; men introduceert hiermee een geheel 
ander element. Wat beoogd wordt is de wetgever te verplichten bij 
de regeling van de omroep prioriteit te geven aan liet vereiste 
van een geschakeerde omroep. Dat gaat niet in tegen de vrijheid 
van meningsuiting, maar is een ander aspect van het omroepbestel. 
Besloten wordt de onderhavige suggestie niet over te nemen. 

Artikel 11: in het derde lid zullen de woorden "moet" verval
len. 

Artikel 12: de tussenzin "behoudens het bepaalde in de arti
kelen 202 en 203" zal vervallen. Deze zinsnede wekt de suggestie 
dat overigens een toetsing van voorschriften van de Grondwet zelf 
aan de grondrechten van hoofdstuk 1 zal zijn toegelaten. Dat is 
echter niet de bedoeling; de term "wettelijke voorschriften" 
doelt hier niet op de Grondwet zelf (zulks in tegenstelling tot 
het bepaalde in artikel 66 van de proeve, waar dit wel het geval 
is). 

-Artikel Ja:-
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Artikel ja: De clausulering zal aan het eind van het artikel 
worden geplaatst; het artikel begint dan met "Iedere Nederlander 
heeft enz". In plaats van "algemene vertegenwoordigende lichamen" 
zal worden gelezen "algemeen vertegenwoordigende lichamen"; de 
bepaling doelt bijvoorbeeld niet op de ingelanden-vergaderingen 
bij de waterschappen. Het woord "gelijkelijk" zal tussen haakjes 
worden gehandhaafd. Met dit woord wordt beoogd tot uitdrukking 
te brengen, dat te onzent het beginsel van "one man one.vote" 
geldt; niet toelaatbaar is derhalve het kiesrecht weliswaar aan 
iedere Nederlander toe te kennen, maar bepaalde gekwalificeerde 
personen meervoudig stemrecht te geven. 

Additioneel artikel I: de in het concept-rapport opgenomen 
tekst is abusievelijkerwijze in deze vorm opgenomen. Bedoeld was 
de redactie, zoals opgenomen in het rapport van de subcommissie 
aan de plenaire commissie (volgnr. 324): "De wet, bedoeld in het 
derde lid van artikel 5> wordt binnen 5 jaar voorgedragen. Tot 
haar inwerkingtreding blijft de volgende bepaling van kracht:". 

De subcommissie gaat akkoord met insertie van de nieuw voor
gestelde artikelen qp de in het concept-rapport gesuggereerde 
plaatsen (artikel 3a na artikel 3; artikel 9a na artikel 95 de 
overige artikelen vernummeren uiteraard hierdoor). Ook overigens 
gaat men akkoord met de volgorde. 

Beslaten wordt in het rapport de tekst van de afzonderlijke 
artikelen vooraf te laten gaan aan de desbetreffende gedeelten 
van de artikelsgewijze toelichting; aan het eind van liet rapport 
zullen de artikelen achter elkaar worden weergegeven. 

b_. Toelichting: 
Op verschillende plaatsen zal de toelichting nog wat worden 

gewijzigd. De volgende punten leiden tot enige nadere discussie: 
Ad blz. 8: in de plenaire commissie is door enkele leden be

twijfeld, of de term "levensovertuiging" wel de meest passende 
is. De subcommissie zou zich beraden, of wellicht een betere term 
kan worden gevonden. Dit laatste is echter niet het geval. liet 
woord "levensovertuiging" wordt ook gebezigd in het advies van het 
Humanistisch Verbond; mede uit dien hoofde lijkt het aanbeveling 
te verdienen aan deze term vast te houden. Aldus wordt besloten. 
In een noot zal worden gewezen op het advies van het Humanistisch 
Verbond. l) 

Ad blz. 15/16: Het in het eerste protocol bij het Rome-verdrag 
gewaarborgde recht om onderwijs te ontvangen ligt in zekere zin 
reeds besloten in het recht om ondervijs te geven. In dit ver
band speelt tevens een rol de financiële gelijkstelling tussen 
openbaar en bijzonder onderwijs. Dit laatste is echter geen 
onderwerp, dat onder de onderhavige grondrechten vermeld dient te 
worden. De toelichting zal in dezer voege worden gewijzigd. 

Ad artikel 16: Betwijfeld wordt, dat het recht om inlichtingen 
te garen inderdaad met name op de pers doelt. Van andere zijde 
wordt gevraagd, of het danwei met dit recht in overeenstemming 
zou zijn, dat aan de pers bepaalde faciliteiten worden verleend 
bij de nieuwsgaring. 

-Beslotcn-

l) Een vergelijkbare terminologie wordt gebezigd in het wets
ontwerp uitvoering Verdrag rassendiscriminatie (wetsontwerp 9724) 
daar wordt gesproken van de "grondslag van de levensbeschouwing", 
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Besloten wordt, in overeenstemming met de visie welke in de 
plenaire vergadering naar voren is gekomen, er aan vast te 
houden, dat het recht om inlichtingen te garen met name doelt 
op de pers. ̂ In een noot zal tot uitdrukking vorden gebracht, 
dat enkele leden (in het bijzonder de heer Donner) gereserveerd 
staan tegenover opneming van dit recht. 

Ad blz. 19: het rapport van de conmiissi e-\\Ti tte over de film
censuur is thans verschenen. De materie is echter nog onvoldoende 
gerijpt voor een grondwettelijke beslissing. 

Ad blz. 19: aangevoerd wordt, dat een verbod van censuur niet 
aan een vergunningenstelsel in de veg behoeft te staan, zelfs 
niet indien de inhoud van de manifestatie daarbij betrokken is, 
mits de vergunningseis gericht is op een specifiek - bij voorbeeld 
ordeverstorend - effect van de manifestatie. Van andere zijde wordt 
dit bestreden. Erkend kan vorden, dat bij een vergunningenstelsel, 
dat geheel buiten de inhoud van de manifestatie omgaat, de hier 
bedoelde censuur niet in het geding is (te denken valt bij voor
beeld aan vergunningen ten aanzien van geluidsvagens); vordt 
echter naar de inhoud gekeken, dan komt men op het terrein van de 
censuur. Besloten vordt de betreffende passage, velke overigens 
slechts de zienswijze van een gedeelte van de leden van de commissie 
weergeeft, te handhaven. Over de kwestie van het censuurverbod 
komt wellicht nog een minderheidsnota. 

Ad blz. 20, noot 1: in de Tweede Kamer is door het kamerlid 
Wiegel het CAS in verband gebracht met censuur. Gedoeld werd daar
mee op een vorm van selectieve programmasamenstelling. Dit is 
echter niet de hier bedoelde censuur. 

Ad blz. 24: de heer Cramer overweegt een noot te doen opnemen 
bij de toelichting op artikel 9> waarin het voorstel inzake het 
afgeschaft zijn van de doodstraf vordt veergegeven. Eventueel zou 
deze noot ook een plaats kunnen krijgen in het algemeen gedeelte 
v an d e toelichting. 

Ad blz. 29/30: in de toelichting op additioneel artikel 1 zal 
geen minderheidsstandpunt vorden opgenomen. Genoemd zal vorden de 
mogelijkheid van een fatale termijn; de bezwaren hiertegen zullen 
vorden veergegeven. 

Ad blz. 30: in de toelichting op artikel Ja zal de bcschouving 
over de ondervijspacificatie vervallen. 

Ad blz. 31 v.: Verschillende leden zijn van oordeel, dat de 
beschouwingen over de gewetensvrijheid te lang zijn uitgevallen; 
in deze vorm kunnen deze beschouwingen bezwaarlijk worden toege
voegd aan de toelichting op artikel 5» Voorts is het standpunt 
van de leden, die zich niet met liet onderhavige voorstel kunnen 
verenigen, niet goed uit de verf gekomen; dit standpunt is te 
zeer weergegeven vanuit de optiek van het voorstel zelf, terwijl 
in feite deze leden de problematiek vanuit een geheel andere op
tiek bezien. Betwijfeld vordt, of de vederzijdse standpunten zo 
in het kort kunnen worden veergegeven, dat het stuk kan vorden 
ingevoegd in de toelichting. Het voorstel zou derhalve beter in 
een minderheidsnota kunnen vorden veergegeven. De voorsteller gaat 
hiermee akkoord. 

Vergaderingen. 3. De eerstvolgende vergadering zal vorden gehouden op 13 juni, 
aanvang 10.15 uur. De bespreking van het rapport-rechtspraak zal 
in deze vergadering vorden afgerond. 

Sluiting. 4. De voorzitter sluit de vergadering te 13.00 uur. 
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