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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

S t a c / N . 8 3 5 

SUBCOMMISSIE I 

Kort verslag van de 24e vergadering van subcommissie.-I, 
gehouden op zaterdag 20 september 1969, aanvang 
10.15 uur, op het Ministerie van Binnenlandse Zaken, 
Binnenhof 19, 's-Gravenhage• 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, 
Meuwissen, De Pous en Simons. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter, Boesjes, Burkens 
en Niessen (notulist). 

Verslag 

Concept-rapport 
rechtspraak 

p. 2 

Het verslag van de 23e vergadering (volgnummer 532) 
wordt ongewijzigd goedgekeurd. 

Aan de orde is de bespreking van liet concept
rapport rechtspraak met bijlagen (volgnr. 597) en daar
mee samenhangend de nota toetsingsrecht, de concept-
inlas toetsingsrecht (volgnummers 636 en 637) en de 
notitie van de heer Simons (volgnummer 640). 

Naar aanleiding van de tweede volle alinea op 
p. 2 van het concept-rapport wordt opgemerkt, dat de in
stelling van het instituut van een volkstribuun een 
fundamentele herstructurering van de rechtspraak zou be
tekenen. 
De Grondwet zou overigens niet zo'n vreemde plaats zijn 
om daarvoor een opening te geven. Bepleit wordt in het 
rapport de mogelijkheid van instelling van het instituut 
wat meer open te laten. Besloten wordt deze alinea als 
volgt te wijzigen: 

"De voor- en nadelen van een dergelijke 
rechtsinstelling zijn moeilijk te over
zien. Een nadere studie over deze gedachte 
lijkt aanbevelenswaardig. Dit zou aanleiding 
kunnen geven tot een experiment in deze 
geest. Een grondwettelijke basis hiervoor 
lijkt niet noodzakelijk". 

Met betrekking tot de vierde volle alinea op p. 2 
wordt aanbevolen om in het rapport het niet te doen voor
komen alsof de voorstellen van de commissie geheel ge-
ent zijn op die van de Hoge Raad. Het is eerder zo, dat 
de commissie reeds vrijwel gereed was met haar voorstel
len toen de Hoge Raad advies uitbracht. Besloten wordt 
bij de formulering van de tekst hiermee rekening te hou
den.-
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Besloten vordt de beschouwingen over het toetsings-
recht te plaatsen voor de artikelsgewijze behandeling. 

Naar aanleiding van noot l) vordt de vraag gesteld 
of de uitvoering van de Algemene Bij standsvet al dan niet 
een goed voorbeeld is. Is hier sprake van een overwegend 
doelmatigheidselement of van een overwegend rechtspraak
element? Opgemerkt vordt, dat in de noot dit dubium juist 
goed naar voren komt. Besloten vordt de noot niet te her-
f o rmuleren. 

Bij de bespreking van artikel 74-0 vordt opgemerkt, 
dat de Koning hierin als het vare aansprakelijk gemaakt 
vordt voor uiteenlopende rechterlijke vonnissen. Daartegen
over vordt gesteld, dat het artikel slechts een technisch 
middel is om uit te drukken, dat er eenheid in de recht
spraak is. Besloten vordt in de tekst tot uitdrukking te 
brengen, dat hier de meerderheid van de commissie aan het 
voord is. 

Met betrekking tot de jury-rechtspraak merkt een der 
leden op, dat het participatie-argument hem niet aanspreekt. 
Hij vijst jury-rechtspraak af, omdat naar zijn gevoel cri- . 
minaliteit vraagt om begeleiding van de jurist niet door 
leken, maar door deskundigen, bijvoorbeeld uit de medisch-
'psychiatrische sfeer of uit het maatschappelijk verk afkom
stig. Besloten vordt aan de vierde alinea van p. 7 de vol
gende zin toe te voegen: "Bovendien ontvikkelen de denk
beelden omtrent de rechtspraak zich niet zo zeer in de rich
ting van deelname door het publiek maar meer in de richting 
van ondersteuning van de juridische leiding van de recht
spraak door deskundigen - bijvoorbeeld uit de medisch-
psychiatrische sfeer - ter waarborging van een goede rechts
gang. 

Besloten vordt, in de laatste zin op p. 7 de voorden 
"niet in zelfstandighei-d" te veranderen in "in samenverking 
met de rechtsgeleerde leden". 

Bij de bespreking over de alinea's over het ius de 
non evocado, merkt de heer Meuvissen op, dat hij in de ple
naire vergadering nog gaarne op dit onderwerp terug vil 
komen. Hij sluit zich aan bij de zicnsvijze van Sanders 
(zie volgnr. 456) en acht het niet geheel juist dat 
justitiabelen hun geschillen binnen de grenzen van het recht 
op alle mogelijk manieren kunnen beslechten. Besloten vordt, 
in het rapport te laten uitkomen, dat hier de meerderheid 
van de commissie aan het voord is. 

Opgemerkt vordt ook nog, dat artikel 170, eerste lid, 
Grondvet ook deze betekenis heeft, dat in het Wetboek van 
Burg. Rechtsvordering een bepaling omtrent bindend advies 
dient te worden opgenomen. 

De vraag naar de draagwijdte van het genoemde artikel 
in geval van nood zal worden besproken bij de behandeling 
van de artikelen over de noodtoestanden. 

- Naar -
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Naar aanleiding van het vervallen van het voorschrift 
van artikel 170, tweede lid, Grondwet wordt opgemerkt, dat 
de bevoegdheid van de formele wetgever om een conflicten-
wet te maken grondwettelijk moe-t vaststaan. Naarmate de 
administratieve rechtspraak zich uitbreidt, wordt een con-
flictenwet noodzakelijker. Hiertegenover wordt gesteld, dat 
in feite reeds een conflictenrechtspraak, nl. door de ge
wone rechter, aanwezig is. Een jurisdictiestrijd lost zich 
op in een actie ex art. 1401 B.W. 

Besloten wordt de laatste zin van de toelichting op 
artikel 7;i te laten vervallen. 

p. 10 Bij de bespreking van artikel 75 wordt opgemerkt, dat 
buiten de gevallen in lid 1 genoemd, ook nog een onbenoemde 
categorie bestaat. Besloten wordt aan de vierde alinea van 
p. 10 de volgende zin toe te voegen: "Dit brengt mee, dat 
t.a.v. de berechting van andere dan de in lid 1 genoemde 
geschillen vrijheid van regeling bestaat". 

p. 11 Besloten wordt op p. 11, in de toelichting op arti
kel 76, reeds in te leiden, dat de Engelse en Amerikaanse 
stelsels ook nog de aandacht der commissie hebben gehad. 

p. 12 Besloten wordt de twee gezichtspunten die blijken 
uit het concept-rapport en uit liet amendement van de heer 
Donner (bijlage III bij volgnummer 597) beide te verwer
ken in liet rapport. Besloten wordt na de tweede volle 
alinea op p. 12 het amendement van de heer Donner, te be
ginnen met de tweede alinea daarvan, met enkele redactio
nele aanpassingen in te voegen. 
De vraag wordt opgeworpen, of de stelling, dat het aantal' 
leden der balie, dat op veertig- of vijftigjarige leeftijd 
een benoeming als rechter ambieert, terug schijnt te lopen, 
met cijfers te staven is. 

Opgemerkt wordt verder, dat bij de inspraak van de 
Tweede Kamer in de benoeming van de leden van de IIR, de 
waarborg niet zit in het volgen van de aanbeveling van 
de aanbevelingen vah de BB, maar in het vetorecht, dat 
de kamer zou kunnen uitoefenen. Daar gaat een zekere pre
ventieve werking van uit. Besloten wordt de zin "Hierbij 
dient wordt gevolgd" in de eerste volle alinea 
op p. 12, te schrappen. 

p. 17 Met betrekking tot de eerste volle alinea op p. 17 
wordt erop gewezen, dat het nog de vraag is, of het nieuwe' 
artikel 66 er inderdaad zo zal uitzien. 

p. 18 Naar aanleiding van het standpunt van de Nederlandse 
Vereniging voor Rechtspraak, dat alle rechterlijke uit
spraken gemotiveerd dienen te worden, wordt opgemerkt dat 
de motiveringseis bij uitspraken belangrijk wordt zodra 
het financiële belang van de bu-rger er rechtstreeks bij 

betrokken 
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betrokken is. Enkele leden villen op dit onderwerp in de 
plenaire vergadering nog terugkomen. Voorts wordt erop 
gewezen, dat de verplichting om alle rechterlijke uit
spraken te motiveren, overtrokken lijkt. Besloten wordt 
in noot 2) op p. 18 te vermelden dat de meerderheid van 
de subcommissie het standpunt van de Nederlandse Vereni
ging voor Rechtspraak niet kan onderschrijven, en daaraan 
als motivering toe te voegen: "De uitdrukking "rechterlijke 
uitspraken" kan begrepen worden als. te omvatten alle rech
terlijke beslissingen. Daaronder vallen ook besluiten tot 
het verlenen van uitstel oi tot vaststelling van bedragen, 
voor welke een grondwettelijke eis van motivering over
trokken lijkt. Het eisen van een motivering van belangrijke 
rechterlijke uitspraken die geen vonnissen zijn, kan aan 
de wetgever worden overgelaten". 

Een van de leden merkt bij de bespreking van de derde 
alinea op p. 19 op, dat hij gaarne de suggestie zag opge
nomen de publikatie van rechterlijke uitspraken in officiële 
uitgaven te doen geschieden. De subcommissie besluit deze 
suggestie niet in het rapport op te nemen. 

Naar aanleiding van de brief van de heer Burkens 
fbehoort bij volgnr. 597) en de notitie van de heer Simons 
(volgnr. 640) wordt de vraag gesteld, of het inderdaad een 
bezwaar is, dat lagere publiekrechtelijke lichamen niet de 
bevoegdheid hebben om zaken, die onder de ruime (voorgesteld 
art. 75 lid l) maar niet onder de enge (voorgesteld art, 75 
lid 2) competentie-omschrijving vallen, ter beslissing op 
te dragen aan administratieve beroepsorganen. Het gaat hier 
om administratiefrechtelijke schuldvorderingen. Opgemerkt 
wordt, dat juist dan het vereiste van een wet - vooral 
als het om hoge bedragen gaat - op zijn plaats is. 

Hiertegen wordt het bezwaar opgeworpen, dat het ver
eiste van een wet een aantasting van de autonome sfeer vem 
de lagere publiekrechtelijke lichamen inhoudt. Aangevoerd 
wordt, dat in de redactie van de heer Simons de autonome 
sfeer wordt geëerbiedigd, wanneer in de constitutieve wet 
veel ruimte wordt opengelaten. 

Gewezen wordt op de oorspronkelijke door de subcom
missie voorgestelde tekst van artikel 75. In de toelichting 
op dit artikel zou duidelijk gemaakt kunnen worden, dat het 
artikel met betrekking tot de geschillen, die wel onder de 
ruime (lid l) maar niet onder de enge (lid 2) omschrijving 
vallen, de bevoegdheid van de lagere organen om geheel los 
van de rechterlijke competentie administratieve (beroeps)-' 
procedures in het leven te roepen niet aantast. De competen
tie van de rechter blijft dan onverlet - daarin kan alleen 
de formele wetgever wijziging brengen - en de rechter kan 
met het bestaan van die (lagere) beroepsprocedure rekening 
houden voorzoveel hem geraden voorkomt, op dezelfde wijze 
als thans reeds het geval is. Deze opzet verschilt in zijn 

. - feitelijke -
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feitelijke uitverking niet van de huidige situatie en heeft 
boven de redactie van de lieer Simons het voordeel, dat niet 
allerlei lagere organen op uiteenlopende wijzen de grenzen 
der rechterlijke competentie kunnen aantasten. De voorzitter 
zal op dit stuk een inlas ontwerpen. 

Hiermede beëindigt de subcommissie de behandeling van 
het concept-rapport Rechtspraak, met uitzondering van de 
bovengenoemde inlas in de toelichting op art. 75 en het 
toetsingsrecht. 

De eerstvolgende vergadering zal plaatsvinden op donder
dag 25 september a,s. des avonds om 19.30 uur in de Kleine 
Vergaderzaal op Binnenhof 19• 

De vergadering wordt gesloten om 12.45 uur. 
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