Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 1 grondrecht, 1969-11-27

Stac./N.948

Verslag

Brief Minicter
van Binuenlandse

Zaken

Vergaderdata
plenum

Brief-Meuwicsen

Volgnummer: 733

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKI DE GRONDWET IN DE KIESWET

SUBCOMMISSIE=-T

Kort verslag van de 28e vergadering van subcommigsic-I, ge-
houden op 27 november 1969, aanvang des avonds om 19.30 uur
in de grote vergaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken, Binnenhof 19 te 's-Gravenhage.

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Mecuwissen,
De Pous en Simous.

Voorts: de heren Gritter, Boesgjes, Burkens en Niessen (uo—
tulist).

Het verslag van de 27e vergadering (Volgnummor 698)
wordt ongewijzigd goedgekeurd.

Met betrekking tot de brief van de Minister van
Binnenlandse Zaken over het kiesrecht, toe te kennen aan
Nederlanders in het buitenland (volgnummer 695), wordt be-
sloten, dat het secretariaat overleg zal plegen met sub-
commissie-~IIl over een concept-antwoord,

"De voorzitier vraagt in deze subcommissie wie bezwaren
heeft tegen 9 en 23 januari 1970 als vergaderdata voor het
plenumn.

Verder wordt gevraagd of, in plaats van op 15 mei, op 8 mei
vergaderd kan worden. Aangezien de altermnatieve vergader-
data alle op bezwaren blijkeu te stuiten, wordt de voorkeur
uitgesproken vast te houden aan het vergaderschema over-
eenkomstig volgnummer 694,

Voorts wordt de brief van de heer Meuwissen (volgnum-
mexr 705) over de werkzaamheden van de subcommissic met be-
trekking tot het rapport Rechtispraak besproken. Gevraagd
wordt wanneer het rapport weer klaar dient te zijn ten be-
hoeve van het plenum. Opgemerkt wordt, dat dit rapport pas
over ongeveer een jaar wordt uitgebracht; aangezien de dis-
cussie buiten de staatscommissie over bepaalde onderdelen
van de materie nog volop aan de gang is (men zie de behande-
ling van de begroting van het Ministerie vaun Justitie, waar-
bij uitgebreid gesproken is over de wijze van benoeming van
de leden der rechterlijke macht), zou het rapport wel tech-
nisch omgewerkt kunnen worden, maar zeker nog niet afgeslo-
ten, Voorts wordt erop gewezen dat het rapport Wetgeving en
begtuur bestemd is voor de eerste plenaire vergadering in
1970 en daarna nog geruime tijd de aandacht van het plenum
zal opeisen. De voorzitter merki op, dat het rapport Recht-
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Sociale grond-
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spraak geen haast heeft, maar dat anderzijds er ook nict
mee gewachi moetl worden. Besgloten wordt het rapport op de
ingelaste vergadering van 28 november doeor le nemen, Lix
wordt op gewezen, dat o.m. de opmerkingen van de heer Kan
in volgnummer 679 en in de 37e pleuaire vergadering neg
niet ruimschoots zijn bediscussieerd. De voorzitter zal
omtrent dit ouderwerp een concept-inlas ountwerpeu; andere
punten zullen in de vergadering van 28 november worden be-~
handeld. De bespreking in deze ingclaste vergadering zal
daardoor het karakter krijgen vau een verdeling van de werk-
zaamheden,

Vervolgeng is aan de orde het rapport inzake de lcer-
lijke rechten (volgnummer 479-1). Op blz. 1 van het con-
cept wordt op de tweede regel van boven het lidwoord '"de
geschrapt., Met betrekking tot de conclusie op blz. 4 vraagt
de heer Burkens of de sloisom een interpretatie geeft die
gehanteerd kaun worden hij de regeling van de financiéle ver-
houding tussen het Rijk en de kerkpgencotschappen. De sub-
comnissie antwoordt hierop ontkennend. lHet concept wordt niet
verder gewijzigd. Besleten wordt heil aldus aan het plenum
aan te bieden.

Vervolgens wordt de besprelking over de sociale ground-
rechten voortgezet. De heer Burkens heeft een aantal vragen op
schrift gesteld, die dienen om met des te mecr vrucht het
rapport te kunnen schrijveun. Besloten wordt deze vragen rond
te zenden en naderhand na te gaan of de subcommissie ze
alle heantwoord heeft. Voorshaunds zal de meer inductieve
methode gevolgd worden door aaun de hand van concrele teksten
tot ecu oplossing trachten te komeu,

Aan de orde is het meest verstrekkende voorstel, {t.,w.'
de redactie van de heer Mcuwissen (volgnummer 706). Deze
merkt ter toelichting op, dat het formuleren van sociale
gicndrechten niet uitsluitend een technisch-juridisch pro-
blecnm is; een momentopname van wat verworven is legt te zcer
de nadrulk op het statische, maar behandelt niet wal in de
naaste toekomsi verworven dient te worden: het dynamische
aspect, :

Van andere zijde woxdt gevraagd wat men nu eigenlijk
in de Grondwet moet formuleren: het begingel dat ten grond-
slag ligt, of bepaalde onderdelen bij de implementatie van
dat beginsel? Welk van beide formaleringen is vruchtbaarder?
Een aanwijzing veor een antwoord geeft wellicht het onderwi js-
artikel. Dit is indertijd uiet geformuleerd als ecu recht
op onderwijs. Niettemin heeft het zich als zodanig ontwik-
keild, zoals ook de meeste andere pgrondwetshepalingen ont-
wikkelingsmogeli jkheden irn zich bergen. Als ander vooxrbeeld
wvordt genoemd het begrip "sociale zekerheid"; ongeacht de
formulering is voor wat betreft de inhoud van dat begrip
nog alle mogelijkheid voor een dynamische ontwikkeling. Als
derde voorheeld wordt genoewmd "de rechtspositie van de ar-
beidende mens": het statische en het dynamische kunnen hierin
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samengaan, immers hierin wordt zowel een verworvenheid ge-
formuleerd als een ontwikkeling opengelaten. Statisch en
dynamisch zijn verwarringwekkende begrippen.

Bij punt 4 van de brief van de heer Meuwisgen komt
ook de tweede vraag van de lijst van de heer Burkens ter
sprake: waarem dienen sociale grondrechten in de Grondwet
gelormuleerd te worden. De argumentatie van de heer Meuwissen
(punt L4, sub a)dat zij "betrekking hebben op de wezenli jke
aspecten van de rechtsverwerkelijking", spreekt niet allen
aan.

Voorts blijkt de subcommissie mét de heer Meuwissen
(punt 4, sub b ) niet voor een preambule te voelen. De be-
zwaren richten zich tegen een preambule als zodanig. Het
rechtskarakter van eeun preambule is te onzeker. Voorts heeft
een preambule het karakter de toepassing van de grondwets-
bepalingen altijd te befnvloeden, terwijl zij anderzijds
toch niet in de Grondwet zelf staat.

Bij punt 4, sub ¢ van de brief van de heer Meuwissen
wordt opgemerkt, dat men het met de strekking van het hbetoog
wel ceus is, in die zin, dat de Grondwet geen kreten mag be-
vatten, maar dat de redactievoorstellen van de heer Meuwissen
toch een politiek programma lijken. De heer Mcuwissen beaamt
dit, maar merkt op, dat de redactievoorstellen ook als rechis-
formuleringen zijn bedoeld.

Bij de vraag of de sociale groundrechten al dan niet als
instructienormen voor de overheid geformuleerd dienen te wor-
den (punt 4, sub d van de brief van de heer Meuwissen), licht
de heer Meuwissen op een desbetreffeude vraag zijun voorstel
om de sociale grondrechien als rechten te formuleren, als
volgt toe. 7Zijn bedoeling is niet, dat iecmand tegen een an-
der kan procederen op basis van deze artikelen; het laatste
veronderstelt dat in deze artikelen subjectieve rechten ge-
formuleerd zijn, waarop een actie kan worden gefundeerd;
zulks heeft hij niet daavin willen leggen. Ilel rechtsgevolg
dat uit zijn voorstellen voortvlioeit is, dat individuen, groe-
pen cn overheid zich naar die normen behoren te gedragen om
gezamenlijk vorm te geven aan de samenleving. Indien zij zich
niet daarnaar gedragen, dan komt de sanctie niet van of via
de rechter, maar van de sgamenleving.

Hier wordt tegenin gebracht, dat zulks de voorstellen
doet gelijken op vermaningen vanaf de constitutionele kansel.
Van tweeén ¢éun: d0f de voorstellen zijn pure declaraties die
rechtens niet verbindend zijn, of zij zijn verbindend, maar
dan geven zij ook een actie.

De heer Meuwissen is van mening, dat er een derde moge-
lijkheid is. Naar zijn opzet zal zich een proces in gang zet-
ten vanaf het enkele beginsel tot aan de verwerkelijking
van dat beginsel in de maatschappij, met eventueel daaraan
vastgeknoopt een actie. Allen, individuen, grocpen en over-
heid, hebben de verantwoordelijkheid om dit proces in al
zijn fasen te helpen ontwikkelen.
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Van andere zijde wordl echter opgeworpen, dat indien
dergelijke artikelen, met een dergelijke toelichting in de
Grondwet staan, de vraag bij de burger opkomt: wat betekent
dit, wat heb ik daaraan? Dit soort bepalingen met hun niet
te concretiseren inhoud, brengen de overige constitutionele
waarborgen in diskrediet en zetten de deur open voor aller-
lei misverstandeu. Een formulering van het recht op arbeid,
als in artikel 1 van het redactievoorstel van de heer Meuwissen,
roept al vele vragen op. Heeft "ieder" recht op arbeid, of
alleen "iedere Nederlander"? "Iedere Nederlander" of "JTedere
volwassen Nederlander niet boven de 65 jaar"? Hebben gehuwde
vrouwen recht op arbeid? Mpet arbeid gehonoreerde arbeid
2ijn? Het gevaar begtaatl, dat aldus de artikelen verwvorden
tot lege formuleringen. Bij deze artikelen is helemaal een
preambule vereist om aan te duiden, dat zij een ander karak-
ter hebben dan de overige grondwetsbepalingen.

De heer Meuwissen merkt op, dat, indien men er zo over
denkt, het E.S.H. ook niet veel kans maakt. Hier wordt tegen~
in gebracht dat het E.S.H. voor het overgrote deel niet-
selfexecuting bepalingen bevat. De heer Meuwissen wijst erop,
dat dit met zijn voorstellen ook het geval is.

De voorzitter stelt voor om eerst te trachten tot een
oplossing te komen voor wat betreft het recht op arbeid - een
der meest "klassieke'" der sociale grondrechten - in zijn ver-
schillende vormen, en daarmede samenhangend het recht op
sociale zekerheid. Het secretariaat zal de verschillende sug-
gesties en redactievoorstellen, die met hetrekking tet het
recht op arbeid zijn gedaan, bijeengaren en rondzenden. Ver-
der zal het secretariaat aan de leden van subcommissie-I af-
schrift zenden van enkele bij de voorbereiding van de proeve
ontworpen groundwetsartikelen hetreffende de sociale grond-

rechten,
Sluiting, voleende De vergadering wordt gesloten om 21.50 uur. De ecrst-
vergaderingen volgende vergadering over het concept-rapport Rechtspraak

zal plaatsvinden op 28 november 1969, des middags 14.15 uur;
de eerstvolgende vergadering over de sociale grondrechten
op 16 januari 1970, des avonds om 19,30 uur.
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