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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES 3NZAKK DE GRONDWET EN PK KIESWET 

SUBCOMMISSIE-I 

Kort verslag van de 20e vergadering van subcommissie-I, ge
houden op 28 november 19^9> aanvang des middags om 16,15 uur, 
in de kleine vergaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken, Binnenhof 19 te 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen 
en Simons. 

Voorts: de heren Gritter, Boesjes en Niessen (notulist). 

Aan de orde is het rapport inzake de rechtspraak (volg
nummer 662), dat door de plenaire vergadering terugverwezen 
is naar de subcommissie. De heer Simons stelt een notitie 
van zijn hand over het administratief beroep ter beschikking 
van de subcommissie. De heer B o e s ,j e s heeft op schrift gesteld 
welke onderdelen van het rapport op verlangen van het plenum 
opnieuw bezien moeten worden. Deze lijst wordt ter vergadering 
rondgedeeld. 

Naar aanleiding van de punten 1_ en 3. v&n de lijst-
Boesjes wordt besloten in het concept-rapport Rechtspraak 
meteen na § 2 (liet begrip "rechterlijke macht") een nieuwe 
paragraaf in te voegen, getiteld: "De inrichting van de rech
terlijke macht", waarin besproken worden de onderworpen: 
jury-rechtspraak, wijze van benoeming van de leden der rech
terlijke macht en de positie van het O.M.. Wat in volgnum
mer 662 daarover reeds gezegd is bij de artikelsgewijze be
handeling kan naar deze nieuwe paragraaf worden overgebracht. 
Indien de heren Cramer en Meuwissen nog suggesties willen 
doen met betrekking tot het onderdeel benoeming van de leden 
der rechterlijke macht, zullen zij dit, eventueel in schets
matige vorm inzenden. Het secretariaat zal bij Justitie in
formeren of reeds inzage kan worden verkregen van rapporten, 
welke door de commissies-Witsen Elias en -Bloemaert zijn uit
gebracht. 

Naar aanleiding van de punten 2_ en 7, van de lijst-Boesje 
wordt besloten in de toelichting op artikel RSP 3 in het kort 
aan te duiden dat via de actie ex onrechtmatige overheids-
daad de gewone rechter is te adiëren; voorts zal de voorzitter 
I 3 herzien en daarbij aandacht schenken aan het gemeentelijk 
scheidsgerecht, aan punt 7, van de lijst en aan de notitie 
van de heer Simons over het administratief beroep. De 
heer Meuwissen zal over het onderscheid tussen administratieve 
rechtspraak en administratief beroep een korte notitie aan 
de voorzitter toesturen, opdat deze die notitie kan verwerken 
in zijn herziening van de paragraaf over het administratief 
beroep. 
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Met betrekking tot de punten 3. en k_ van de lijst wordt 
besloten, dat het secretariaat de motiveringen ter zake van 
het toetsingsrecht zal vergelijken met die, welke in het 
Tweede rapport voorkomen. Voorts zou nog uitdrukkelijk ge
zegd kunnen worden, dat het meerderheidsstandpunt in het 
rapport Rechtspraak geen afbreuk doet aan het in het Tweede 
rapport ingenomen standpunt ten aanzien van de toetsing aan 
de klassieke grondrechten. Tevens zal de heer Menwissen 
punt 5 van zijn minderheidsstandpunt nogmaals bezien. 

De heer Meuwissen zal ook zijn noot over de handhaving 
van het ius de non evocando (punt G_ van de lijst) formuleren. 

Ten aanzien van punt _8 (motivering van het schrappen 
van artikel 178, tweede lid, van de Grondwet) wordt opgemerkt, 
dat het artikel niet de bevoegdheid van de wetgever uitsluit 
om ook voor andere dan in. het eerste lid genoemde functiona
rissen een forum privilegiatum te scheppen. Bovendien is van 
de bepaling van het tweede lid al sinds lang geen gebruik 
meer gemaakt. 

Ter zake van punt 9. van de lijst wordt besloten op 
blz. 21 van het rapport, in de eerste volle alinea de zin aan
vangend met: "Hierbij ....." te schrappen. 

Naar aanleiding van punt JJ3 van de lijst wordt besloten 
op blz. 21 de laatste zin van de tweede volle alinea (aan
vangend met: "Wel zou .....") te wijzigen in: "In de sub
commissie is ten aanzien van de pensioengerechtigde leeftijd 
de vraag gerezen of het gerechtvaardigd is het verschil tus
sen de leeftijdsgrens voor leden der zittende en staande ma
gistratuur en die welke algemeen gebruikelijk is te handhaven" 

Ten aanzien van punt Vl_ van de lijst handelend over de 
opmerking van de heer Kan, dat de vraag rijst of de bepaling 
van artikel RSP 6 zich niet mede dient uit te strekken tot 
de administratieve beroepsorganen), wordt besloten dit vraag
stuk even te laten bezinken. Het secretariaat zal afschrift 
rondzenden van een artikel van prof. Van Maarseveen over de 
verhouding tussen het vernieuwde art. 99 R.0. en art. 131> 
tweede lid, Grondwet (N.J.B. 1966 blz. 253). 
Eventueel kan in een noot bij het rapport de problematiek 
worden opgeworpen. 

Met betrekking tot punt J_2_ van de lijst wordt besloten 
in de toelichting op artikel RSP 6 ook te vermelden, dat de 
in dat artikel genoemde "beoordeling van de grondwettigheid 
van verdragen" niet alleen de toetsing op procedurele as
pecten maar ook de toetsing van de inhoud ervan betreft. 

Naar aanleiding van punt 1J_ van de lijst heeft het 
secretariaat informatie ingewonnen bij Justitie. Met de eis 
van openbaarheid van uitspraken blijkt de praktijk zich wel 
te redden; ten aanzien van de regeling van de inzage van 
vonnissen bestaat geen eenheid ook al zijn er richtlijnen; 
Justitie is bezig tot een grotere eenheid te komen. Voorts 
acht Justitie het in verband met o.m. verschillende bepa
lingen in het Wetboek van Strafvordering niet haalbaar het 
begrip "vonnis" te beperken tot het dictum. 

- De -
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De heer Simons wil zijn .in de 37e plenaire vergadering ge
dane suggestie om de openbaarheid van vonnissen zonder uit
zonderingen voor te schrijven, in zoverre amenderen, dat niet 
gesproken wordt over openbaarheid van "vonnissen", maar over 
openbaarheid van "uitspraken van beslissingen", zulks mede 
in verband met de omstandigheid dat de wet bij de adminis
tratieve rechtspraak meermalen spreekt van "uitspraken", waar 
zij vonnissen bedoelt, 
^ e voorzitter vraagt zich af of het van belang is om de open
baarheid van het dictum zonder uitzonderingen voor te schrij
ven. Besloten wordt dit punt nog eens te overdenken. Misscliien 
kan in een noot melding van het probleem worden gemaakt. 

Ten aanzien van punt Ik. v a n de lijst (vermelding van 
standpunten omtrent "dissenting opinion") wordt besloten niets 
in de toelichting te wijzigen, aangezien in die toelichting, 
aan het verlangen van het plenum reeds is voldaan. Het secre
tariaat zal zich tot de heer Jeukens wenden om te vragen of 
hij zich daarmede kan verenigen. 

Tenslotte wordt de aandacht der subcommissie nog ge
vestigd op een tweetal bepalingen uit de Grondwet, voor de 
schrapping waarvan de subcommissie nog geen motivering heeft 
gegeven. Voor het laten vervallen van artikel IJk van de 
Grondwet (verbod van algemene verbeurdverklaring) wordt be
sloten een motivering te geven overeenkomstig de toelichting 
bij de proeve. Voor wat de schrapping van het eerste en het 
derde lid van artikel 179 betreft, wordt besloten in de toe
lichting op artikel RSP 2 in te lassen een motivering onge
veer in deze geest schrapping van het eerste lid (toezicht 
van de Hoge Raad op de lagere rechterlijke colleges) laat 
onverlet de bevoegdheid van de wetgever om hetzelfde te be
palen; het derde lid. (overige bevoegdheden van de Hoge Raad) 
heeft reeds zijn uitwerking gevonden in de Wet R.O., maar 
voor die uitwerking is geen grondwettelijke basis noodzake
lijk. 

De voorzitter deelt nog mede, dat hij zich voorstelt 
het rapport Rechtspraak in het plenum te kunnen bespreken 
in februari/begin maart van het volgende jaar, in ieder ge
val vóór Pasen. 

De vergadering wordt gesloten om l6.05 uur. De eerst
volgende vergadering zal, overeenkomstig de beslissing in 
de 28e vergadering van de subcommissie, worden gehouden op 
vrijdag 16 januari 1970, des avonds om 19-30 uur. 
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