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Verslag

Vrije keuze van
arbeid en pemeente-
lijke autonomie

* SUBCOMMISSIE~T

Kort verslag van de 3le vergadering van subcommissie-~T,
gehouden op donderdag 29 januari 1970 des avonds, aan-
vang 19.350 uur, in de grote Vergaderzaal van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19,
's~Gravenhage,

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer,
Meuwissen en Simons,

Voorts aanwezig: de heren Boesjes, Burkens en
Niessen (notulist).

In het verslag van de vorige vergadering (volg- -
nummer 756) worden de volgende wvijzigingen aangebracht:
-~ op pag. %, derde en vierde regel van boven wordt
"de bestaande ethick" gewijzigd in "het bestaande
ethos™,

- op dezelfde pagina, 19e regel van onder, wordt
"arbeidsvoorwvaarden'" gewijzigd in "dienstvoorwaarden”.
- op pag. 5 wordt de eerste volzin van de vierde alinea
gelezen: "Hiertegenin wordt opgemerkt, dat het reeds
een belangrijke waarborg is, indien het de formele wet-
gever is, die tot regeling geroepen wordt,"

- op dezelfde pagina wordt aan de derde regel van onde-
ren toegevoegd: ", behoudens beperkingen in de heroeps-
uitoefening in het belang van de openbare orde".

- op pag. 0, eersle regel van boven, worden in de voor-
lopige redactie geschrapt de woorden: "de voorwaarden
voor',

Vervolgens wordt het verslag goedgekeurd,

De heer Meuwissen dankt de subcommissie wvoor de
aandacht die in de vorige vergadering aan 213n redactie-
voorstel is gegeven.

De heer Boesjes legt aan de subcommissie een lijst
voor (als bijlage bij dit verslag gevoegd), waarin voor-
beelden van gemeernitelijke bemoeienis vermeld staan, welke
zonder nadere wettelijke grondslag wel cens in strijd
#zou kunnen zijn met de door de subcommissie ontworpen
bepaling inzake de vrije keuze wvan arbeid. Spreker heeft
niet bij elk voorbeeld geverifieerd of die bemoelenis
door een wettelijke regeling immiddels aan de gemecente-~
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Sociale zekerheid

-2 -

lijke autonome sector is onttrokken, maar ook in-
dien dat bij enkele voorbeelden het geval mocht
zijn blijft de vraag bestaan of de geconcipieerde
bepaling van de subcommissie niet tot een groot
aantal wettelijke regelingen zou nopen.

Na bespreking van verschillende gevallen
blijkt de commigsie van mening te zijn, dat vele
voorbeelden afvallen hetzij omdat de betreffende ma-
terie geen zaak van gemeentelijke autonomie meer is,
hetzij omdat de betreffende verordening niet de vrije
keuze van arbeid of beroep maar slechts de wijze van
beroepsuitoefening beperkt. In gevallen van twijfel
zal door de rechtspraak de grens moeten worden ge-
vonden, Besloten wordt dit met aanhaling van enkele
sprekende voorbeclden in het concept-rapport te ver-
melden,

Aan de orde worden gesteld de artikelen ¢ en d
van het SER-advies (volgnr.- 595), 3 en 4 van het
redactievoorstel-Burkens (volgnr. 716) en O en 7 van
de redactie-Meuwissen (volgnr. 706), alle handelend
over de sociale zekerheid en de bijstand.

Opgemerkt wordt dat in het verleden het verschil
tussen de begrippen sociale verzekeringen en bijstand
sterk benadrukt werd, maar dat thans de constructie
van sociale verzekeringen - gedacht wordt hierbij met
name aan de AOW en de AWW - dicht komt bij de huidige
idee over bijstand, namelijlk een recht voor ieder.
Anderzijds bestaat er toch een zeker onderscheid tus-
sen de sociale zekerheid en de bijstand. Onder het
begrip '"sociale zekerheid" zou men willen vatten dat
wat thans begrepen wordt onder sociale verzekeringen;
bijstand is meer een voorziening dan een verzekering,
Voorts laat zich de vraag stellen, of bijstand aan
een ieder, of slechts aan Nederlanders moet worden
toegekend., Het laatste is de opzet van de huidige
Bijstandswet. Gevraagd wordt of de huidige sociale
verzekeringen voor een ieder gelden, of alleen voor
Nederlanders en voor buitenlanders slechts op basis
van reciprociteit, llet secretariaat zal terzake in-
formatie inwinnen, :

Voorgesteld wordt beide begrippen onder afzon-
derlijke artikelleden te brengen. Het recht op social.
zekerheid kan dan als volgt geformuleerd worden:

"De wet regelt het recht op sociale zekerheid".

Opgemerkt wordt, dat deze formulering wel kort
en krachtig, maar ook leeg is. De voorkeur wordt ge-
geven aan een aanvulling inhoudende de gevallen waar-
in het recht op sociale zekerheid bestaat, zoals ar-
beidsgeschiktheid, ouderdom, ziekte. Hicr wordt tegen:
in gebracht, dat bij een opsomming van gevallen twee-
erlei gevaar dreigt: het gevaar, dat er gevallen
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Bestaanszekerheid

Bijstand

Andere onderwerpen

-3 -

vergeten worden, en het gevaar, dat de formule een
politiek program wordt. In de toelichting zou ver-
meld kunnen worden, dat geen opsomming wordt ge-
geven van de gevallen waarin een recht op sociale
zekerheid bestaat, omdat zulks wordt overgelaten
aan de maatschappelijke ontwikkeling op dit terrein
én omdat het niet speciaal de wet behoeft te zijn,
die op dit terrein regelt.

Gevraagd wordt wat de bepaling inhoudt. Bete-
kent de formule, dat het een politieke kwestie is of
het recht op sociale zekerheid voor een bepaalde
groep al dan niet geregeld wordt? Hier wordt tegenin
gebracht, dat in de bepaling een recht op sociale
zekerheid geformuleerd is in die zin, dat verwezen-
lijking van evoluerende opvattingen op dit terrein
geschraagd zal worden door dit artikel., Langs deze weg
wordt de dynamiek in het sociale grondrecht, zoals bhe-
pleit door de heer Meuwissen in zijn redactievoor-
stel, gerealiseerd.

Voorgesteld wordt om de hierboven vermelde for-
mulering van het recht op sociale zekerheid te laten
voorafgaan door een eerste lid, luidende: "De zorg
van de overheid is gericht op verhoging van de be-
staanszekerheid der bevolking". De term '"bestaans-
zekerheid" wordt ruimer geacht dan sociale zekerheid
en bijstand tezamen; men zou onder deze zorg van de
overheid ook lunnen begrijpen bijvoorbeeld het beleid
met betrekking tot het minimumloon en het algemeen
economigche heleid., Aldus wordt besloten.

Als derde lid van het artikel wordt voorgesteld
de formulering: "Ingezeten Nederlanders, die niet in
hun bestaan kunnen voorzien hebben een bij de wet te
regelen recht op bijstand". In de toelichting zou
vermeld kunnen worden, dat deze formulering niet uit-
sluit a) dat bijstand gegeven wordt aan niet-ingeze-
tenen; b) dat bijstand gegeven wordt aan niet-
Nederlanders. Het woord "kunnen" geeft aan, dat bij-
stand niet zomaar wordt verleend, maar dat men de-
zedelijke plicht heeft om zo goed mogelijk voor het
eigen bestaan te zorgen, tenzij men dat niet kan,
Aldus wordt besloten.

Tenslotte wordt geinventariseerd, wélke materies
er nog zijn, die zich lenen voor opneming in de sfecer
van de sociale grondrechten., De lijst luidt als volgt:

1. Onderwijs; hierbij wordt aangetekend, dat reeds
in het rapport Wetgeving en bestuur een onderwijs-
artikel is opgenomen (artikel WB 16). Het verdient
aanbeveling het artikel binnen het werkterrein van
de subcommissie te halen, en eventueel "verriikt"
weer in het hoofdstuk Wetgeving en bestuur terug te
brengen.

-2, -
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2, Privacy,

3. Welzijn; in dit kader kan ook gesproken worden
over vrijetijdsbesteding, ruimtelijke ordening en
milieuverbetering.

Lk, Rechtsbijstand.

Redactie Uit de discussie is de volgende formulering
van het recht op bestaanszekerheid te distilleren:
"De zorg van de overheid is gericht op verhoging van
de bestaanszekerheid der bevolking.

De wet regelt het recht op sociale zekerheid.

Ingezeten Nederlanders, die niet’' in hun bestaan kunnen
"voorzien, hebben een bij de wet te regelen recht op

bijstand."
Sluiting, volgeﬁde De vergadering wordt gesloten om 22,00 uur;
vergadering de eerstvolgende vergadering zal plaatsvinden op

donderdag 12 februari, des avonds om 19.30 uur.
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Subcommissie=T

Bijlage bij verslag 3lste vergadering, 29 januari 1970 (volgnummer 763)

De vrije

keuze van arbeid en .de pemeenteliike autonome bevoegdheden

.verbod zonder vergunning (verder: v.z.v. op of langs de openbare

weg met taxi's standplaats innemen (H.R. 24-.2-%0 N,J. H33

v.z.v. op of langs de openbare weg kramen, tenten, stallen e.a.
met waren tot verkoop te plaatsen of te hebben (H.R. 13-1-36
N.J. 279).

v.z.v. met kiosken aan voor publiek toegankelijke wegen standplaats
innemen {RB. Arnhem 27-5-58 A.B, 59.286),

v.z.v. op andere dan aangewezen terreinen vee, pluimvee, waren uit
te stallen en te verkopen (H.R. 14-5-34 N.,J. 1116).

v.z.v. tenten, stoelen, palen op het strand te plaatsen, eet- of
drinkwaren te koop aan te bieden, rij- of trekdieren te verhuren
(H.R. 3-2-13 N.J. 569).

v.z.v. muziek te maken en vertoningen te geven (K.B. 2-9-1870 S.

158).

v.%z,v, zich in voor publiek toegankelijke localiteiten als
Sinterklaas of Zwarte Piet vermomd of verkleed op te houden
(H.R. 6-5-52 A.B. 53.170).

v.z.v. te venten (H.R. 7-3-32 N.J. 118%4; 7-5-34 N,J, 1230; 24-5-60
N.J. 437).

verbod verkoop op zondag uit automaten (H.R., 16-12-58 N.J. 59.152).
toezicht op logementen (H.R. 16-10-11 W9229),

verhod zonder vergunning op bepaalde plaatsen dieren, hinderlijk
voor de omgeving, te houden; hokken of andere dierenverblijven,
hinderlijk voor de omgeving of nadelig voor de gezondheid of zin-
delijkheid, te plaatsen of te hebben (H.R. 3-12-28 N.J. 29.585;
2-1-40 N.J. 320; 5-4-55 N.J. 299). :

v.z.v. aan publiek gelegenheid geven tot zwemmen (i.v.m. voorkoming
gemengd zwemmen) (H.R. 27-6-38 N.J. 1021; RB. Arnhem 15-12-59 N.J.
60.632).

bepalingen ter beperking van prostitutie (H.R;v20—1—36 N.J. 343;
12-2-40 N.J. 622; 20-6-50 N.J. 612),

verbod niet-stamboek-bokken ter dekking beschlkbaar te stellen
(H.R. 25-3-52 A.B. 641).

markttoezicht en -regeling (H.R. 28-4-13 N.J, 967).

v.z.v. verzorgings=of verpleeghuis te houden (H.R., 20-10-59
N.J. 60.43).

v.z.v. werkplaats of bergplaats op Loosdrechtse plassen aan te brengen
of te hebben {II.LR, 6-11-39 N.J. 40.83),

v.z.v. kampeerterrein aan te leggen, te hebben, te exploiteren
(L.R. 2-3-36 N.J. 486).
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