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:/ STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET
SUBCOMMISSIE T

Stac./N.1033
Kort verslag van de 33e vergadering van subcommissie I, gehouden
op zaterdag 7 maart 1970, aanvang 10.00 uur, ten departemente van
Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 te 's-~Gravenhage.
Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, De Pous en Simons.,
Voorts aanwezig: de heren Boesjes, Burkens en Niessen (notulist).
Verslag In het verslag van de 32 vergadering {volgnummer 778)

worden de volgende wijzigingen aangebracht:
- op pag. 3, derde alinea, in plaats van "drie": vier;
in plaats van "vijfde": zesde;
- op dezelfde pagina, tweede regel van onderen, wordt "indicium"
gelezen als "iudicium"y ’
- op pag. 4, vijfde regel van onderen, wordt in plaats van
"bijstand" gelezen: "rechtsbijstand". :

Vervolgens wordt het verslag goedgekeurd.

Bijvoegsel In het bijvoegsel bij het verslag wordt in artikel SO0G 3,
eerste lid, het woord "aanhoudende" geschrapt.

Opgemerkt wordt, dat sommige bhepalingen, als weergegeven
in het bijvoegsel, betrekking hebben op werknemers, andere op de
totale bhevolking. In artikel S0G 1, tweede lid, is met "arbeidende
mens" kennelijk de gehele beroepsbevolking bedoeld; het stakings-
recht echter heeft te maken met werknemers. Voorts wordt gevraagd
of de sociale zekerheid - artikel SO0G 2, tweede 1lid - bedoeld is
voor de gehele bevolking of slechts duidt op werknemersverzekering.
Mag bij het verlenen van sociale zekerheid gediscrimineerd worden?

Hierop wordt ten antwoord gegeven, dat de subcommissie
niet beoogd heeft lhet stakingsrecht ex artikel SO0G 1 aan alle werk-
nemers te verlenen. Voorts, dat artikel S0G 2, twecede 1lid, toelaat
om ongelijke gevallen ongelijk te behandelen. Indien bepaalde
groepen het nodig hebben, zal aan hen meer zekerheid dienen te

) worden verleend dan aan andere groepen.

In artikel SO0G 2,. tweede lid, wordt "het recht" gewijzigd
in: "de aanspraken",

De heer Burkens wijst erop, dat in het onderwijsartikel
de eisen en voorwaarden bij de wet moeten worden gesteld. Delegatie
is hier niet toegelaten. Naar sprekers mening houdt de Wet op het
voortgezet onderwijs wel delegatie in, maar spreker zal dit nog
nakijken. Indien sprekers betoog juist is, zal de subcommissie zich
beraden over wijziging van "bij de wet te stellen" in: "bij de
-wet te regelen”.

Privacy Voorgesteld wordt de privacy-bepaling te comhineren met
een artikel over de bescherming van het milieu. De milieubescherming
zou kunnen worden geformuleerd in een algemene instructienorm;
de privacybescherming zou een van de uitwerkingen van die instructie-
norm kunnen zijn. De beide onderdelen worden als complementair
gezien. De ontwikkeling der techniek maakt meer en meer mogelijk,
dat zowel de privacy als het leefklimaat van de mens wordt aangetast.
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Van andere zijde wordt hiertegen in gebracht, dat milieu
slaat op het fysieke milieu van de mens, terwijl privacy mcer het
oog heeft op de intermenselijke relaties. EFen koppeling als hierboven
bedoeld, wordt niet voorgestaan.

Van weer andere zijde wordt voorgesteld, de milieubescher-
ming in verband te brengen met artikel SO0G 1: bij de bevordering van
de werkgelegenheid heeft de overheid ook te letten op het welzijn.

Tegen deze opzet wordt bezwaar gemaakt. Artikel SO0G 1 wordt
gezien als een afgebakend geheel, dat speciaal betrekking heeft
op de drie elementen van het recht op arbeid, te weten de werkge-
legenheid, de rechtspositie en de vrijheid van keuze. De zorg voor
het milieu staat hier geheel naast.

Voorts wordt opgemerkt, dat de privacy-bescherming wel eens
kan conflicteren met de milicubescherming. Een plicht b.v. om de
centrale verwarming met aardgas in plaats van met olie te stoken
bevordert de milieuhygiéne, doch zou men als een inbreuk op de per-
soonlijke levenssfeer kunnen beschouwen,

Besloten wordt de privacybepaling als volgt te formuleren:

"De wet stelt regels ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.™”.

In de toelichting zal duidelijk worden gemaakt, dat met tstelt
regels" ook bedoeld is, dat de wetgever strafbepalingen terzake in
het leven mag en moet roepen.

Recht van inzage Vervolgens wordt beraadslaagd over het recht van cen ieder
om inzage te krijgen van over hem verzamelde gegevens.

Opgemerkt wordt dat dit recht niet zonder clausulering dient
te worden geformuleerd. Gedacht wordt met name aan de dossiers wvan
de BVD, het decoratiebeleid en het personcelsbeleid. Voorts wordt
opgemerkt, dat de SER zich thans beraadt over een brief van de vak-
centrales, waarin deze in algemene zin de wenselijkheid van het toe-
kennen van een individueel beroepsrecht aan de werknemer aansnijden.
Mocht deze materie ooit wettelijk worden geregeld, dan is denkbaar-
dat de werknemer de mogelijlkheid zou krijgen inzage te vragen van
over hem bij de personeclsafdeling berustende gegevens., Gevraagd
wordt of een grondwettelijke bepaling over deze materie nodig is.

Van andere =zijde wordt het volgende opgemerkt, De voorge-
stelde grondwetsbepaling heeft niet alleen bhetrekking op werknemers,
maar ook op anderen. Voorts zijn uitzonderingen niet te vermijden,
maar voorop sta, dat wie over een ander gegevens vastlegt, zich
duidelijk rekenschap moet geven van wat hij aan gegevens verzamelt.
Natuurlijk mag men als personeelschef aantekeningen maken over een
personecelslid, maar als wat aangetekend is niet in het dossier over
dit personeelslid vermeld staat, mag dit aan hem niet worden tegen-
geworpen. Zo is ongeveer de situatie in het Franse ambtenarenrecht,
Denkbaar is ook, dat de gegevens zo delicaat zijn, dat het uit een
oogpunt van bescherming van de betroklkene niet juist zou zijn hem
rechtstreeks inzage te laten krijgen van deze gegevens., In dat
geval zou de betrokkene de informatie kunnen krijgen door middel
van een door hem aan te wijzen deskundig tussenpersoon, b.v. zijn
huisarts, Inzage van het dossier van de BVD zou kunnen geschieden
via de Commissie voor de Veiligheidsdiensten. Het voorstel heoogt
niet, dat strikt persoonlijke aantekeningen, zoals dagboeken, dienen
te worden overgelegd. Het voorstel is een vingerwijzing voor de
wetgever om zich af te vragen op welke terreinen het verlenen van
inzagerechtnoodzakelijk is. Aan de wetgever kan worden overgelaten
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of hij de uitzonderingen op het inzagerecht limitatief of enuntia-
tief wil opsommen.

Eén 1id acht een dergelijke bepaling vrij ver gaan, Hij
vraagt zich af of iemand inzage kan krijgen b.v, in de notulen der
ministerraad als daarin over hem gesproken is. Voorts vraagt hij
zich af, of b.v. de bank verplicht zal zijn krachtens deze bepaling
persoonlijke informatie over de cliént, waarover zij beschikt, aan
deze cliént ter inzage te geven.

Uit de discussie zijn de volgende alternatieve redacties
te destilleren:

"De wet regelt de aanspraken van een ieder op inzage van
de over hem verzamelde gegevens en de bevoegdheid daarvan
verbetering te vragen.,"

"De wet regelt de aanspraken op inzage van persoonlijke
gegevens door de daarbij betrvokkene en de bevoegdheid
om daarvan verbetering te vragen."

Onder "verbetering" wordt ook "aanvulling" begrepen.

Vervolgens beraadt de subcommissie zich over de formulering
van een bepaling inzake de milieubescherming., Daarbij wordt op ver-
schillende aspecten gewezen, te weten de bescherming van het woon-
en werkmilieu, de vrije-tijdsbesteding, de ontplooiing van de mens
en de leefbaarheid van het milieu.

Voorts handelt de discussie over de vraag of de bepaling
over de milicubescherming gecombineerd moet worden met die over dd
privacy. In de discussie komen de volgende - voorlopige - redacties
naar voren: '

"De bevordering van een leefklimaat nodig voor de
ontplooiing van enkeling en samenleving is voorwerp
van zorg der overheid."

"De bevordering van de leefbaarheid van de omgeving van
enkeling en samenleving is voorwerp van zorg der overheid."

"1, De overheid bevordert de leefbaarheid van het land
(voor zijn bevolking).

2, De overheid bevordert woon- en werkomstandigheden
die gericht zijn op welzijn en ontplooiing van de
enkeling.".

De vergadering wordt gesloten om 12.30 uur; de eerst-
volgende vergadering zal plaats vinden op donderdag 12 maart a.s.
des avonds aanvang 19.30 uur. Op deze vergadering zullen naar ver-
wachting, mnaast nog resterende bepalingen, ook de vragen wvan
de heer Burkens (volgnummer 710) en de volgorde der artikelen worden
behandeld.
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